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Resumo: Vitéria da Conquista, municipio localizado no estado da Bahia, possui historico de
planejamento urbano com mais de 30 anos e o acumulo de problemas é originado,
principalmente, pelo descumprimento do que foi planejado, elaborado e aprovado, tanto pelo
Poder Pablico, quanto pelos empreendedores. Dentre os problemas detectados, destacam-se: a
descontinuidade das decisbes e prioridades nas politicas publicas das diferentes gestdes
municipais; o crescimento desordenado e disperso, a margem do planejamento e da legislagdo em
vigor; e a insuficiéncia e ineficacia das agdes para monitorar, revisar e fiscalizar a aplicacdo do
planejamento. A metodologia utilizada teve como base l6gica 0 método indutivo e como técnica
de pesquisa a andlise documental com énfase qualitativa. A conclusdo é a de que as relacdes
estabelecidas no espaco da sociedade e consolidadas pelo capital geram a expropriacdo da maior
parte dos cidadaos.

Palavras-chave: Plano Diretor Urbano. Politicas publicas. Exclusdo socioespacial. Vitoria da

Conquista.

Abstract: Vitoria da Conquista, a town located in the state of Bahia, has a history of urban
planning with more than 30 years and the accumulation of problems is caused mainly by non-
observance of what was planned, prepared and approved both by the Government and by the
entrepreneurs. Among the problems founded, it’s possible to point: the discontinuity of decisions
and priorities in public policies in different municipal administrations; disordered and dispersed
growth, beyond existing planning and legislation; insufficient and ineffective actions to monitor,

to review and to oversee the planning application. The methodology used was to rationale the
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inductive method and as technical research document analysis with qualitative emphasis. The
conclusion is that the relations established in the society’s space and consolidated by private
initiative generate the expropriation of most citizens.

Keywords: Urban Master Plan. Public Policies. Socio-spatial exclusion. Vitdria da Conquista.

Resumen: Vitoria da Conquista, municipio ubicado en el estado de Bahia, tiene una historia de
planificacion urbana de mas de 30 afios y la acumulacion de problemas se origina,
principalmente, por el incumplimiento de lo planeado, elaborado y aprobado, tanto por el Poder
Publico como por los empresarios. Entre los problemas detectados destacan: la discontinuidad de
las decisiones y prioridades en las politicas publicas de las diferentes administraciones
municipales; el crecimiento desordenado y disperso, al margen de la planificacion y de la
legislacion vigente; y la insuficiencia e ineficacia de las acciones de seguimiento, revision e
inspeccion de la aplicacion de la planificacion. La metodologia utilizada se basé l6gicamente en
el método inductivo y como técnica de investigacion sobre el analisis documental con énfasis
cualitativo. La conclusién es que las relaciones establecidas en la sociedad y consolidadas por el
capital generan la expropiacion de la mayoria de los ciudadanos.

Palabras claves: Plan Director Urbano. Politicas publicas. Exclusidn socio-espacial. Vitéria da

Conquista.

1. INTRODUCAO

A atual conjuntura politica e institucional em relacdo ao planejamento das cidades no
pais concebe a importancia e as virtudes do planejamento e da gestdo urbanas participativas.
Cidades como Séao Paulo, entre outras, vivenciam um momento de abertura de possibilidades em
termos de uso de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo e Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) destinadas a moradia social.

E nesse diapasdo que urge a necessidade de implementar os fundamentos do direito a
cidade, através de instrumentos normativos — Estatuto da Cidade, Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS) — que se propdem a democratizar o processo de decisdo e oferecer
melhores condi¢bes de acesso de cada habitante ao solo urbano e também acesso a sua propria
cidade.

A questdo é que o estabelecimento normativo de uma politica urbana participativa ndo

tem sido suficiente para estabelecer a real democratizacdo dos procedimentos, nem sido eficaz
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para mudar a segregacao urbana existente. Vitoria da Conquista, na Bahia, pelas particularidades
historicas do seu processo politico e pelas experiéncias de participagdo vividas por sua
populacdo, pode ser exemplo para esta discussdo. Este estudo pode assim mostrar os entraves a
consecucdo dos objetivos sociais e politicos da democratizacdo das decisdes urbanas, quais
sejam: criar um espago menos segregado nas cidades, promover uma melhor distribuicdo de
recursos publicos e contribuir para mudangas politicas profundas que valorizem a participacao
popular.

O objetivo do artigo é, pois, discutir e atualizar o processo de construgcdo do espaco
urbano de Vitoria da Conquista, tendo como fio analitico o Planos Diretor Urbanos de 2007. A
exclusdo socioespacial é tratada aqui de maneira a evidenciar de que forma ela ocorre nas

cidades, especificamente em Vitéria da Conquista, verificando 0s avangos, retrocessos e

particularidades no processo de planejamento democratico e participativo.
L',,J g e

Figura 1 - Localizagdo de Vitoria da Conquista. Fonte: Adaptado de WIKIMEDIA.
Disponivel em: <http: //goo.gl/wHLAKF>. Acesso em: 10 jul. 2013.

Localizado geograficamente na mesorregido centro-sul baiana e ocupando uma area de 3
204,3 km?, o municipio de Vitéria da Conquista (FIGURA 1) hoje é composto territorialmente
pelo distrito-sede, dividido em 24 bairros e seus loteamentos, e pelos 11 distritos da zona rural. A

populacdo em Vitéria da Conquista, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), tinha em 2010 uma populacdo de 306 374 habitantes, sendo que 274 805
viviam na éarea urbana e 31 569 na area rural.

Nas décadas de 70 e 80 o crescimento populacional na cidade de Vitoria da Conquista
foi intenso. O numero de loteamentos abertos foi superior ao observado em periodos anteriores e
as gestdes municipais que se sucederam mantiveram um padrdo, no que se refere as diretrizes
para implantacdo de loteamentos. Observa-se ali que 0s sujeitos agem e se inter-relacionam na
disputa pelo poder local, e essa disputa se reflete na configuracdo territorial e na construgdo do
espaco, sem que 0 matiz ideoldgico de quem esteja no poder seja de fato determinante para uma
mudanca na segregacao urbana.

Vitoria da Conquista € tida nos estudos urbanos baianos (NOVAES, 2011; VEIGA,
2010; ANDRADE, 2005) como um municipio que inovou na politica nos anos 1980 e 1990, em
relacdo a disputa e enfretamento com o carlismo e ao Orcamento Participativo (OP). Era de
esperar, talvez, que o processo urbano evidenciasse isto; porém como seré visto neste trabalho, o
| Plano Diretor Urbano, de 1976, foi formatado por um modelo autoritario e tecnocrético e o Il
Plano Diretor, de 2007, se mostra sinais de inovacdo democratica, ainda se revelam insuficientes.

Os dois Planos Diretores que foram aprovados pela Camara de Vereadores em contextos
politicos diferentes ndo modificaram a dinamica urbana. Observa-se que 0s avancos no Plano
Diretor Urbano de 2007, em relacdo ao de 1976, se deram no campo institucional, ja que, no
sentido de promover a democratizacdo do acesso a terra urbana, introduziu instrumentos de
promocdo da distribuicdo da terra — ex: ZEIS, IPTU progressivo etc. — e processos de gestdo
descentralizada e democratizacdo das decisGes, porém estes instrumentos ainda ndo foram
aplicados e a cidade segue sua marcha de segregacdo, com investimentos e concentracdo em
areas nobres.

Entretanto, é possivel perceber a insuficiéncia do processo politico ai vivido para
interferir na logica da segregacdo urbana capitalista e em problemas outros, referentes tanto a
estratégias estabelecidas de implementacdo pelos planos, quanto a fragilidade do modelo de
gestdo democrética proposto.

Entre discurso e pratica de participacdo popular existem realidades bastante diferentes.
A dindmica estabelecida na construgdo da cidade e do urbano € o resultado de relacGes dialéticas
entre sujeitos sociais que se materializam historicamente. Assim, a cidade possui seus sujeitos

sociais, seu espaco, seu tempo, sua historia, dependendo sempre do ponto de vista do observador,
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que também pode ser entendido como sujeito. Desta forma, em Vitdria da Conquista fica
evidenciado o reconhecimento de duas esferas publicas: estatal (institucional) e ndo estatal
(popular).

A realidade urbana ¢ fluida, dotada de planos diversos, dimensbes que podem guardar
semelhancas ou paradoxos entre si. Ela é a todo tempo construida e reconstruida, a partir dos
fatores econbmicos, politicos e culturais que emanam do cotidiano social e pode ser interpretada
e reinterpretada de acordo com as crencas e interesses que motivem os olhares. Por isto mesmo,
as autoridades publicas, as representacdes privadas e a efetiva participacdo dos cidaddos
influenciaram de maneira distinta no processo de planejamento urbano de Vitoria da Conquista.

As politicas publicas constituem uma possibilidade, mas, muitas vezes, demonstram ser
um entrave a melhoria do bem estar para o cidaddo. Os setores politicos mais organizados e as
forcas econdmicas tém estabelecido a pauta dos discursos e se apropriado dos novos espacos que
deveriam ser destinados a participacdo popular. Um exemplo € que, em Vitdria da Conquista, ndo
houve a instalagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, estabelecido no Plano
Diretor Urbano de 2007 como instancia deliberativa, sendo substituido pela atuacdo politica e
administrativa da Secretaria de Obras e Urbanismo.

A tentativa de mudar a conjuntura brasileira acontece desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e da publicacdo da Lei n® 10.251/01 (Estatuto da Cidade). Porém as
determinagdes normativas ndo tém conseguido alterar efetivamente praticas politicas
consolidadas, centralizadoras, autoritarias e clientelistas. A vontade normativa democrética e
popular tem encontrado dificuldades de efetivagdo por motivos internos e externos a
administracao publica, e Vitdéria da Conquista ndo ficou de fora desta logica.

O artigo em tela foi desenvolvida a partir de uma perspectiva sociojuridica. A
metodologia utilizada nesta tese teve como base légica o método indutivo, com abordagem de
pesquisa qualitativa, do tipo exploratdria e descritiva. Como técnica de pesquisa, foi eleita a
documental, com énfase qualitativa. Mesmo reconhecendo toda a multiplicidade e diversidade de
documentos utilizados como fonte de pesquisa, no ambito deste artigo se tornaram importantes,
aléem doPlano Diretor de Vitdria da Conquista, os documentos produzidos que tém relacdo direta
com eles. A pesquisa de documentos permite a investigacéo de determinada problematica ndo em
sua interacdo imediata, mas de forma indireta, por meio do estudo dos documentos que sdo

produzidos pelo homem e, por isso, revelam suas realiza¢des sociais e as ideias humanas.
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Aponta-se que o direito a cidade é, nos termos da Constituicdo da Republica de 88
(BRASIL, 2013), uma espécie de norma programética a ser implementada pelos municipios,
elevados a categoria de entes federativos. Através dos principios voltados a prestacdo positiva e a
valorizacéo da dignidade humana, o ordenamento juridico fundado na Carta Constitucional eleva
0 solo urbano a categoria de espaco central voltado a realizagdo do humano, conferindo ao
Municipio instrumentos juridicos aptos para a realizacdo da politica urbana, tais como o IPTU
progressivo no tempo, a desapropriacao, as zonas de especial interesse social, e, principalmente, a
edicdo de um Plano Diretor Urbano.

Por determinacdo expressa do artigo 182 e paragrafos 1° e 2° da Constituicdo (BRASIL,
2013) o Plano Diretor Urbano se qualifica como “[...] ancoradouro instrumental da participagdo e
da solidariedade no espago urbano.” (JUSBRASIL, 2013, p. 1). Isto porque se reconhece que a
cidade e o cidaddo se constroem mutuamente e o planejamento urbano tem de ser feito em
consonancia com 0s municipes e ndo imposto de cima para baixo, como historicamente se fez no
regramento das cidades.

A distribuicdo socioespacial na cidade reforca a segregacao entre riqueza e pobreza, de
forma que ndo atenda a sua funcdo social. A omissdo-acao do Poder Publico no direcionamento
do desenvolvimento da cidade, pela ndo fiscalizacdo do cumprimento das leis urbanisticas,
quando existem, e pela ndo regulamentacao das inexistentes inviabilizam o direito a cidade.

N&o se pode negar o carater democratico conferido pela ordem juridica inaugurada em
1988 e absorvido pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor Urbano de 2007 de Vitoria da
Conquista, que condiciona a legitimidade do sistema a aprovacdo e participacdo popular no
processo de decisdo sobre o destino da coisa publica.

Uma vez que o Poder — divisivel apenas em razdo da especializacdo de funcbes, mas de
carater uno — emana do povo e se exerce em funcdo dele, nada mais pertinente que a inclusao dos
representados na discussdo das acBes publicas que lhes atingem diretamente. Parte-se do
entendimento de que a reurbanizacdo, ao considerar as necessidades presentes, futuras e o
reconhecimento de condi¢6es vinculadas ao desenvolvimento do municipio e as dignas condi¢cdes
de vida dos municipes, deve ser discutida amplamente entre os diversos setores sociais, entre 0s
habitantes da cidade.

O Plano Diretor Urbano de 2007 de Vitdria da Conquista oferece subsidios a esta gestdo

democrética, através da acdo do Conselho de Politica Urbana, leis de iniciativa popular,
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realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas na implementacdo das leis urbanisticas.
Assim, em Vitoria da Conquista, a reconstru¢cdo do espaco urbano se abre a um constante e
intenso  didlogo/embate  entre  administrador publico e administrados, entre 0
instituidor/implementador das politicas publicas e os cidaddos diretamente afetados por elas, a
fim de conferir maior legitimidade a atividade publica municipal.

O planejamento urbano deve resultar de um incessante didlogo entre a Prefeitura
Municipal e o municipe, vez que o cidaddo é o préprio gestor do espaco urbano, agente
transformador e transformado por ele. Na perspectiva do Estado intervencionista, a urbanidade é
fator essencial e obrigacdo do Poder Publico em face das necessidades individuais e coletivas do
individuo administrado. O arcabouco juridico implementado para este fim ndo pode estar restrito
a elaboracdo de planos alheios as necessidades da comunidade, nem tampouco inoperantes diante
da deficiéncia de instrumentos que o concretizem. O planejamento urbano ha que obedecer a
critérios juridicos e politicos, a fim de promover a inclusdo social e jamais favorecer a setores
especificos da populacdo atraves, por exemplo, da legitimacdo da especulacdo imobiliaria, sob

pena de ndo cumprir, o Direito e seus instrumentos, a funcdo precipua de justica social.
2. ACONSTRUCAO DO NOVO PLANO DIRETOR URBANO

2.1 Caracterizacdo do Plano Diretor de 2007

O Plano Diretor, com efeito, mais uma vez, é o instrumento essencial para o
estabelecimento de normas e instrumentos juridicos que promovam a integracdo social e
territorial, de forma a delimitar as areas que necessitam de uma intervencdo do poder publico,
visando a urbanizacéo e a regularizacdo fundiéria.

Transfere para o campo da legalidade urbana os territérios das cidades informais, de
modo a reconhecer e implementar os direitos urbanos das pessoas que vivem nesses
assentamentos: prestacdo de servicos, implantacdo da infraestrutura e equipamentos pablicos.

O municipio de Vitéria da Conquista ndo implementou o Plano Diretor anterior,
realizado doze anos antes de esse instrumento se tornar obrigatério, nos termos do artigo 182 da
Constituicdo. As disposicoes estabelecidas no planejamento ndo foram cumpridas pelos governos
municipais sucessores ao instituidor da lei, tampouco pelos agentes imobilidrios e pela

populacdo, que se expandia. Ainda que ndo houvesse omissdo formal quanto as diretrizes do
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planejamento urbano em Vitéria da Conquista, as determinacdes legais do PDU 1976 ja
indicavam certa segregacdo socioespacial, ao relativizar as exigéncias de infraestrutura minima,
frente a loteadores cujos terrenos se destinavam a uma classe economicamente desprovida.

Pela anélise do Plano Diretor Urbano de 2007, que substitui o Plano Diretor de 1976 e
legislagdo esparsa, pode-se dizer que a segregacdo socioespacial — fenémeno politico, juridico e
social que separa, no espaco urbano, areas destinadas para a populacdo de baixa renda, afastadas
daquelas reservadas as classes média e alta — tem prosseguimento. Ao indicar zoneamento,
coeficientes e destinar (ou ndo) recursos publicos para 0 embelezamento e a valorizagdo de areas
especificas, seleciona-se o grupo de cidadaos que ira habitar cada bairro.

O valor elevado dos terrenos localizados na area nobre da cidade, compreendendo os
bairros Candeias, Recreio e Bela vista (leste da cidade), impede o acesso aquela area pela
populacdo de baixa renda, que € empurrada para areas cujos terrenos valem menos, como 0s
bairros Bateias, Patagbnia e Zabelé (oeste da cidade), cuja infraestrutura € menor ou inexistente e
cuja moradia € precaria.

A area leste da cidade € ocupada por habitantes com renda media e alta, em
contraposicdo a area oeste, destinada aos loteamentos populares, habitada por uma camada social
de baixa renda, cujo direito a cidade e a sua funcédo social é vetado. O processo de constru¢do do
espaco urbano conquistense, comprometido com setores especificos da sociedade, ensejou a
“territorialidade da infraestrutura urbana”, isto €, a acdo ou omissao do poder publico no prover

materialmente estruturacdo, a depender da localidade e de quem a ocupa.

As contradi¢Bes sociais emergem, na paisagem, em toda a sua plenitude; os contrastes e
as desigualdades de renda afloram. O acesso a um pedaco de terra, o tamanho, o tipo e
material de construcdo espelham, nitidamente, as diferenciacdes de classe. O acesso a
habitacdo e aos meios de consumo coletivos serd diferenciado. Tém-se duas
caracteristicas basicas. A primeira, diz respeito & segregacdo espacial, tanto das pessoas
de maior rendimento, quanto das de menor poder aquisitivo. As de maior rendimento
tendem a localizar-se em bairros arborizados, amplos, com completa infraestrutura, em
zonas em que o precgo da terra impede 0 acesso a "qualquer um". (MOTA, 2010, p. 1).

A falta de servigos publicos para grande parte das moradias urbanas — que constituem
uma necessidade de subsisténcia e ndo uma mercadoria capitalista — é funcional para a
manutencdo do baixo custo de reproducdo da forca de trabalho e também para um mercado

imobiliario especulativo, sustentado por uma estrutura fundiaria arcaica.

2Para estudo do Plano Diretor de 1976 verificar FERRAZ, Ana Emilia Quadros. O urbano em construgio
Vitéria da Conquista: um retrato de duas décadas. Vitéria da Conquista: UESB, 2001.
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A dicotomia no desenvolvimento das areas da cidade opbe os bairros da zona leste, com
residéncias de familias de maior poder aquisitivo, & zona oeste, constituida de locais vistos como
“inadequados” para moradia e, por essa razao, orfaos da infraestrutura que deveria ser provida

pelo poder publico (FIGURA 2).

PLANO DIRETOR URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA
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Figura 2 - Mapa dos padrdes de habitagdo de Vitéria da Conquista. Fonte: PMVC (2007).

Caracteristica fundamental refere-se a tendéncia do espaco urbano reproduzir e ampliar
a distancia e o tempo de deslocamento entre o local de moradia e o local de trabalho. Com a
concentracdo de empregos na area de servicos em Vitoria a Conquista, 0 morador da zona leste
mora e trabalha nela. O morador da zona oeste trabalha na zona leste (FIGURA 3). E uma
resposta, de um lado, ao aumento populacional e & concentracdo na cidade, e, de outro, ao

processo de valorizagdo da terra.
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Figura 3 - Mapa dos padrdes de habitagdo de Vitéria da Conquista. Fonte: PMVC (2007).

O grau de insercdo da populacdo local no territorio do municipio é proporcionalmente
inverso ao grau de inclusdo da populacdo pobre na dindmica urbana da cidade. Ou seja, onde 0
grau de insercdo territorial € maior, 0 grau de exclusdo urbana também o é, 0 que se pode

verificar no mapa da Figura 4.
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Figura 4 - Mapa da densidade de ocupacéo® em Vitéria da Conquista. Fonte: PMVC (2007).

O Plano Diretor Urbano de 2007, a fim de tratar especificamente cada area e conferir-

Ihes infraestrutura, observadas suas peculiaridades, através do macrozoneamento da ocupacgédo do
solo na sede municipal, institui as seguintes areas:

a) Areas de ocupacdo consolidada. (Centro, Brasil, Patagonia |, Jurema, Recreio e

Candeias I). Os coeficientes de aproveitamento desses bairros variam entre 1,0 e 3,0.

b) Areas de adensamento controlado. (Guarani, Cruzeiro, Alto Maron, loteamento

Nova Cidade e a parte interior ao Anel Rodoviario do Bairro Primavera).

Apresentam problemas de drenagem e declividade ou restricbes ambientais em

funcdo da proximidade da Serra do Periperi e do Poco Escuro. Os coeficientes de

aproveitamento desses bairros variam entre 1,0 e 1,5.

% Os relatérios técnicos do Plano fazem referéncia & extenséo da area urbana definida na Lei Municipal n° 717/93,
justificando que foram levados em consideragdo: “as grandes extensdes desocupadas, com ocupacOes rarefeitas e
com uso eminentemente rural; a deseconomia para os cofres pablicos e a incapacidade da administragdo municipal
de suprimento extensivo de equipamentos e servicos urbanos; as implicacdes legais e tributérias na reversdo desta
realidade; a necessidade objetiva de expansdo da ocupagdo urbana e a dificuldade de identificacdo cartografica
precisa destes limites.”. Entretanto, ndo ha indicagdo das diferengas entre o limite original e o novo, nem um mapa
especifico para isto, nem nos relatérios, nem no corpo da Lei.
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c) Areas de adensamento condicionado. (Nossa Senhora Aparecida, Ibirapuera,
Zabelé, loteamentos Miro Cairo, Henriqueta Prates e Recanto das Aguas). Suas
caracteristicas topograficas sdo especiais, ou apresentam restricbes ambientais pela
proximidade da Serra do Periperi. Os coeficientes de aproveitamento desses bairros
variamentre 1,0 e 1,5.

d) Areas de expansdo urbana condicionada. (Bateias, Patag6nia Il, Jatoba e a parte
de Campinhos adjacente). Sdo areas contiguas as areas urbanas consolidadas, com
restricbes ambientais, problemas de drenagem e baixa qualificacdo da estrutura
urbana. Os coeficientes de aproveitamento desses bairros variam entre 0,7 e 1,5. E
onde se encontram as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

e) Areas de expansdo urbana preferencial | (Felicia |, Boa Vista | e Candeias 11). Em
seu interior, ha vazios urbanos e areas de ocupacéo rarefeita, os quais a politica
instituida no PDU pretende preencher, forcando a expansdo Sul-Sudeste. Os
coeficientes de aproveitamento desses bairros variam entre 1,0 e 2,0.

f) Areas de expansdo urbana preferencial 11. (Felicia 11, Boa Vista 11, Candeias 111,
URBIS VI e loteamento Renato Magalhdes). Em seu interior, hd vazios urbanos e
areas de ocupacdo rarefeita, os quais a politica instituida no PDU pretende
preencher, forcando a expansdo Sul-Sudeste. Os coeficientes de aproveitamento
desses bairros variam entre 0,5 e 1,0.

g) Areas de expansdo urbana rarefeita. VVazios urbanos passiveis de ocupacio, mas
com restricdes ambientais, exteriores ao Anel Rodoviario, a exce¢do dos Nucleos
Contiguos & Area Urbana Ocupada, descritos nas areas anteriormente explicitadas. O
coeficiente de aproveitamento basico € de 0,2.

O Plano definiu a delimitacdo de macrozonas, mas, contraditoriamente, se limita a
detalhar a Zona Urbana e alguns “distritos”, isolados dentro do limite do perimetro urbano
estabelecido (FIGURA 5). A indicacdo de um partido urbanistico para a cidade, no Capitulo V,
ndo reflete a diretriz dada no inciso IV do art. 2° do Estatuto da Cidade, que pressupde a “...]
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas [...] de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.”. (PMVC.

2007, p. 08).
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Figura 5 - Mapa do macrozoneamento em Vitéria da Conquista. Fonte: PMVC (2007).

As elites conquistenses resguardaram seu papel dirigente, apenas negando-se a arcar
com a exclusividade das responsabilidades de uma crise sociourbana crescente e historica. A
"culpa” foi socializada, assim como as possibilidades de enfrenta-la.

Outra questdo é que o Plano ndo estabelece que os novos loteamentos devam prever
percentuais para Area de Habitacdo de Interesse Social (HIS), mantendo a segregacio
socioespacial. Foram definidos trés tipos de ZEIS no art. 38, se¢do VI do Capitulo VI, que dispde

sobre Zonas Especiais de Interesse Social.

I. ZEIS 1. zonas onde predominem é&reas de propriedade publica, ocupadas,
predominantemente, por assentamentos de padrdo de ocupac&o precério e popular;

Il. ZEIS 1I: zonas onde predominem &reas de propriedade privada, ocupadas,
predominantemente, por assentamentos de padrdo de ocupagao precério e popular;

I1l. ZEIS 1lI: zonas onde predominem glebas ou terrenos ndo edificados ou
subutilizados, onde haja interesse publico na producéo de habitacdo de interesse social e
programas de relocagdo de assentamentos ou de desabrigados. (PMVC. 2007, p. 14).
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Conforme o art. 38 do Plano, as ZEIS classificadas como | e Il deveriam ser efetivadas
nas areas ocupadas por assentamentos com padrdo de ocupacgdo precario e popular; contudo, ndo
houve conceituacdo de tais padrdes. Ndo ha referéncia a populacdo beneficiada em ZEIS. Ha
remissao, no art. 43 do Plano, para lei especifica, no tocante as ZEIS, quando do seu processo de
regularizacdo, e da formulacdo de seu plano de urbanizagcdo, ambos contendo exigéncias para a
regulamentacdo das ZEIS propostas e novas que venham a ser enquadradas.

Apesar de estar demarcado, 0 mapa da Figura 6 ndo oferece condic6es para identificacdo
de percentual da zona definido no plano. Ndo ha defini¢des de investimentos em equipamentos
sociais nas ZEIS — investimentos em educacdo, salde, cultura, saneamento, mobilidade etc. Ao
tratar de equipamentos sociais nas ZEIS, em seus artigos 40 e 45, o Plano menciona a
obrigatoriedade propositiva do Plano de Urbanizacdo e a disponibilizacdo de area, mas nao

menciona defini¢do de investimentos.

PLANO DIRETOR URBANO DE
VITORIA DA CONQUISTA

Areas de Habitagao de Interesse Social

Perimetro Urbano definido através de
agregagéo de Setores Censitarios - IBGE, 2000
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Figura 6 - Mapa das Areas de Habitac&o de Interesse Social em Vitdria da Conquista. Fonte: PMVC (2007).

Verifica-se, na cidade, uma tendéncia de verticalizacdo das moradias — especialmente na
zona leste. Esta tendéncia favorece a especulagdo imobiliaria, o que motiva uma a¢do conjunta

entre agentes imobiliarios e Poder Publico municipal, no provimento de uma infraestrutura que



Direito e exclusédo socioespacial:
o0 Plano Diretor Urbano de 2007 de Vitéria da Conquista — BA

valoriza areas como os bairros Candeias e Bela Vista (FIGURA 7).

Figura 7 - Av. Luis Eduardo Magalhaes, no bairro Candeias. Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Ao contrario do modelo de crescimento urbano no periodo de vigéncia do 1° Plano
Diretor Urbano (1976-2006), que se desenvolveu seguindo ondas de ocupacdo que gravitam em
torno dos bairros populares — 0 que resultou na configuracdo de dois centros distintos e com
ocupacdo estratificada (leste e oeste da cidade) —, 0 segundo modelo, com o Plano Diretor Urbano
de 2007, tem gerado um crescimento urbano fragmentado também por segmentos de ocupacéo,
mas caracterizado pela delimitacdo da inclusdo ou exclusdo em areas privilegiadas do leste da
cidade.

No caso do Plano Diretor de 2007, pode-se até pressupor a perspectiva tecnicista de seus
autores sobre as implicac6es histdricas de suas propostas de expansdo da cidade para leste, onde
estdo localizados vazios urbanos. Entretanto, € dificil prever sua ignorancia cabal, haja vista que,
ao menos parcialmente, o Plano responde ao contexto global da sociedade. O planejamento de
longo prazo interessa aos defensores do neoliberalismo, muito mais preocupados com ganhos

imediatos nas formas “mercadolofilas” de planejamento:

- planejamento subordinado as tendéncias do mercado: opfe--se ao modelo do
planejamento regulatério, que procura controlar e disciplinar o mercado. O planejamento
em questdo procura acompanhar as tendéncias do capital privado.

- planejamento de facilitacdo: além de acompanhar as tendéncias do mercado, este
modelo serve para estimular a iniciativa privada, oferecendo-lhes numerosas vantagens,
como isencdes tributérias, subsidios e alteracfes nas regras de zoneamento.

- planejamento de administragdo privada: incorpora métodos da iniciativa privada,
enfatizando parcerias publico/privado. A iniciativa privada é tida como mais eficiente
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(apesar de necessitar de generosos subsidios estatais para se manter em atividade).
(SOUZA, 2001, p. 30).

O Plano Diretor executa seu papel sob o ponto de vista dominante, pois realiza
intervencgdes tanto no meio fisico (ainda que lentamente), como no meio sociocultural, reforgando
0 projeto de modernizacdo (novas avenidas, novos prédios publicos, shopping centers, todos
localizados na area leste da cidade) das elites dirigentes. Por exemplo, os Planos criam um alibi,
alimentando as perspectivas de outra ordem urbana, na qual socialmente haveria progresso,
harmonia social e qualidade do meio ambiente. Por outro lado, asseguram a legitimidade das

elites, dando-lhes competéncia para a realizacdo de seu projeto modernizante.

Figura 8 - Av. Olivia Flores — Bairro Candeias. Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Portanto, a necessidade de expansdo da cidade tem produzido uma "urbanizacao
extensiva", entendida como uma transformacao de vazios urbanos e areas rurais em complemento

da cidade, ou uma extensdo do centro urbano e suas estruturas fisicas (FIGURAS 8 e 9).
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Figura 9 - Anel Viario, Urbis VI. Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Tal abordagem admite que ha abundancia de terra, mas escassez de solo urbano, se nelas
prevalecerem extremas desigualdades na distribuicdo espacial dos equipamentos e servigos
urbanos. O mercado de moradia tende a se restringir as areas da cidade melhor servidas, do que
resulta o encarecimento do solo urbano e, consequentemente, da moradia.

Em analise mais apurada sobre Vitéria da Conquista, constata-se que o aparelhamento
governamental tem investido, ha anos, no lado leste da cidade, em atendimento as pressoes e aos
interesses do mercado imobiliario, em detrimento da zona oeste da cidade, onde estdo localizados
alguns dos bairros mais populosos do municipio. Obras como a constru¢do do Polo Judiciario
(Forum, Justica Eleitoral, Varas do Trabalho), do Centro Municipal de Atencdo Especializada

(Cemae) e do campus da UFBA tiveram lugar na zona leste da cidade (FIGURA 10).
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Figura 10 - Prédios do Cemae e da UFBA, na Av. Olivia Flores, bairro Candeias, Vitéria da
Conquista. Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Assim, a definicdo do conceito de "nédo cidade", de Maricato (2011, p. 35), é exata para
0 caso, pois sugere que, em torno da cidade como um ideal, mas também nas suas condi¢cdes
materiais, formam-se espacos produzidos pela exclusao social que contradizem o ideal urbano em
sua realizacdo, mas ainda o supdem.

A construcdo tedrica em torno da questdo da renda fundiaria urbana, nessa perspectiva,
permite mostrar como a lei do valor, no espaco, é estruturada e manipulada pela classe dos
proprietarios fundiarios, no intuito de produzir a renda absoluta e a renda de monopélio®, com
efeitos nocivos sobre a trama urbana. E o que se conhece por “topografia social”, em que a lei,

como espaco das elites, concentra a maior quantidade de investimentos publicos.

* Marx (1998, p. 158) conceitua Renda Absoluta, que era obtida pelo préprio solo, ou seja, as caracteristicas fisicas
(relevo, fertilidade, area, etc.). Renda de Monopdlio era determinada pela condi¢do Unica do solo em relagdo ao
mercado (Valor). Em ambos 0s casos, 0 proprietario obtinha a renda. Se, para Marx, a fertilidade do solo era fator
determinante do valor de uso da terra agricola, para Villaga (1999, p. 76), a localizagdo definird o valor da terra
urbana. Villaga usa como exemplo o lote vago, que, apesar de estar vago, isto €, ndo ser produzido e ndo ser
utilizado, tem seu valor aumentado, tanto por investimentos publicos de infraestrutura em seu entorno, quanto por
sua localizagdo. Este valor de uso ou terra-localizacdo terd um prego que vai variar de localizagdo para localizacdo
em uma mesma cidade.
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Enfim, tratando-se do processo de producdo do espaco de Vitdria da Conquista, pode-se
falar na gestdo de uma disciplina urbanistica, especialmente voltada para as demandas do capital
e do Estado. Portanto, na criagdo de um determinado territério de expansdo da cidade para
corresponder as necessidades do suposto progresso econdmico, nas entrelinhas dos Planos,
esconde-se a realidade social — no caso, o processo de suburbanizagdo (ROLNIK, 1999).

2.2 Plano Diretor de 2007: de instrumento a eixo da Reforma Urbana

A criacdo de programas e a instituicdo de instrumentos visando a integracdo das politicas
urbanas constituem o cabedal possivel para a Reforma Urbana — especialmente no caso de Vitéria
da Conquista, que reflete a segregacdo socioespacial e as mazelas contemporaneas de grandes
centros urbanos.

No Plano Diretor Urbano de 2007 ha a definicdo de duas instancias de integracdo de
politicas, além de ser instituido, em seu Capitulo IV, o Sistema Municipal de Planejamento
Urbano Integrado, com o objetivo de articular e orientar as acOes estratégicas do governo, no
tocante a problematica urbana, composto pelas seguintes instancias operacionalizadoras:
Coordenacédo de Gestdo do Plano Diretor Urbano e Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano.

Existem contradicGes e dicotomias entre as definicbes e instrumentos relativos as

politicas setoriais previstas no Plano, como:

a) O art. 1° institui o Plano Diretor do Municipio de Vitoria da Conquista, instrumento
normativo da politica de desenvolvimento urbano, com abrangéncia de todo o
territério do Municipio, mas ndo traz, ao longo do corpo da lei, ou em seus anexos,
ou relatérios técnicos, mencdo a propostas para a area rural do municipio.

b) Apesar de mencionar a necessidade de integracdo setorial, e de incluir algumas
secretarias importantes no Sistema Municipal de Planejamento, a Lei do Plano
excluiu a Secretaria de Financas, indicada na minuta proposta para esse sistema, 0
que cria uma cisdo no dialogo entre planejamento e capacidade financeira do
municipio.

c) O sistema de planejamento apresentado trata da gestdo de seus produtos, mas ndo o

concebe como processo, ou pelo menos néo fica clara tal preocupagéo.
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Podemos indagar se os problemas urbanos de Vitéria da Conquista sdo realmente
oriundos do Plano Diretor Urbano. A lei, por si s, ndo € capaz de resolver a problematica

urbana. O Quadro 1 traz uma série de instrumentos que visam evitar e corrigir as distor¢bes do

espaco urbano.

INSTRUMENTO

COMO SE APLICA

ONDE SE APLICA

QUANDO SE
APLICA

Edificacdo/Parcelamento
Compulsorios e IPTU
progressivo no tempo

Em iméveis considerados
vazios ou subutilizados

A Utilizagéo e Edificacéo
compulsérios sdo aplicaveis a
parte da Macrozona de
Expansdo Urbana
Condicionada

Prazos remetidos
a Lei especifica

Outorga Onerosa (de
direitos de construgdo ou
alteragdo de usos)

Autorizacdo de majoracéo dos
parametros urbanisticos minimos
estabelecidos, mediante o
pagamento de contrapartida ao
Poder Pablico Municipal

No caso do direito de
construgéo é aplicavel em toda
Macrozona de Expansdo
urbana Condicionada,
Expansdo Urbana
Preferencial |

Prazos remetidos
a Lei especifica

Areas destinadas a

particulares

Zonas de regularizacéo urbanistica Sa0 definidas
Especial Interesse gutarizaga x independentemente das Autoaplicaveis
- e fundiéria e a producdo de
Social SN - Macrozonas
Habitagdes de Interesse Social
Estudos de Anagrs: gﬁt\;’éi’cic:;?ﬁt'g%aente Aplicavel em qualquer Prazos
Impacto de Vizinhanga P atividades ou parte do territdrio remetidos a Lei
(EIV) - municipal especifica
empreendimentos
Cor]cessao de uso. Apenas mencionado Aplicavel apenas a
especial para moradia ZEIS _
O Poder Publico tera preferéncia,
pelo prazo de cinco anos, para Avlicavel a todas as Sem
Direito de preempcéo aquisicéo de imdvel urbano, p especificaco de
: o Macrozonas
objeto de alienagéo onerosa entre prazo

Quadro 1 - Instrumentos do Plano Diretor Urbano. Fonte: PMVC (2007).
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Fernandes (2011) entende que existem outros fatores culturais e sociopoliticos que

influenciam a problematica urbana, dentre os quais se destacam:

- a percepcdo ainda dominante no Brasil acerca do Direito e da lei, dada a forte tradicdo
cultural e sociopolitica de “legalismo messianico”, com o Direito geralmente
considerado como sistema objetivo, fechado em si mesmo, neutro e a-histérico [...]; sdo
poucos 0s que compreendem que, muito mais do que mero instrumento técnico, o
Direito é campo aberto de disputas, (mais) uma arena sociopolitica para manifestacao,
confrontacdo e, em alguns casos, resolucdo de conflitos;

- 0 imediatismo das demandas sociais — que é certamente compreensivel, se con-
siderados o volume dos problemas urbanos e socioambientais acumulados e a urgéncia
de seu enfrentamento, mas que ignora a histéria secular de abandono da questéo urbana e
a necessidade de mais tempo e especialmente de continuidade de acdes para seu efetivo
enfrentamento e superagao;

- a percepg¢do ainda dominante do Estado e do aparato estatal, ainda essencialmente
assistencialista e clientelista, consequéncia da tradicdo de positivismo e formalismo
juridicos que ainda reduz o “publico” ao “estatal”; e

- a percep¢do ainda dominante do planejamento territorial urbano como sendo a
narrativa espacial exclusiva, dotada de racionalidade técnica e expressando valores
ideais, e como tal totalmente desvinculada das dindmicas dos mercados imobiliarios.
(FERNANDES, 2011, p. 225).

A continuidade da segregacdo socioespacial demonstra a forca que o mercado
imobiliario ainda possui em Vitéria da Conquista, a despeito de tantos avancgos legislativos. O
poder financeiro dos grupos imobiliarios tem corrompido a realidade urbana. A mera elaboragéo
de boas leis ndo é capaz de modificar a realidade urbana, tdo complexa. E claro que nem por isso
devemos ignorar 0s avancos até aqui atingidos. A preservacao desse novo ordenamento deve ser
garantida. A sociedade de Vitoria da Conquista é que deve atuar, para que o Plano Diretor

Urbano possa ser um instrumento capaz de gerar gestdes urbanas mais justas e eficazes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem do processo de formacéo social, econdmica e politica da cidade brasileira
permitiram uma visdo panoramica do universo urbano e seus diversos problemas, destacando-se a
luta pelo solo urbano como peca fundamental da intricada disputa protagonizada pelas classes
sociais (trabalhadores versus proprietarios dos meios de producao) no ambito das cidades.

O processo de urbanizacdo da cidade de Vitdria da Conquista apresenta caracteristicas
analogas as de outras cidades brasileiras, com a expansdo urbana cooperando de forma visivel
para acentuar a segregacao socioespacial, a partir da década de 70.

Em Vitéria da Conquista, que possui um histérico de planejamento urbano com mais de

30 anos, fica evidenciado o acumulo de problemas originados principalmente pelo ndo
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cumprimento do que foi planejado, elaborado e aprovado pelo Poder Publico. Este, tanto quanto
0s empreendedores urbanos locais, ndo obedece ao que a lei prevé.

A insuficiéncia de investimentos nos projetos imobiliarios, destinados a infraestrutura
urbana para os loteamentos aprovados, e a falta de fiscalizacdo por parte do Poder Publico em
exigir esse requisito, determinado em lei, retratam a situagdo encontrada. Entre os problemas
destacam-se: 1. A descontinuidade das decisdes e prioridades nas diferentes gestes municipais;
2. O crescimento desordenado e disperso a margem do planejamento e da legislacdo em vigor; e
3. Insuficiéncia e ineficacia nas acBes para monitorar, revisar e fiscalizar a aplicacdo do
planejamento.

O resultados nos mostram que o Planos Diretor Urbano de 2007 foi parcialmente
contemplados. Fica claro que de nada adianta escrever tratados, enquanto a sociedade nédo estiver
engajada e exercendo plenamente sua cidadania, para fazer com que eles sejam democraticos e
populares.

A ligagdo “simbidtica” existente entre a pobreza, a segregagdo socioespacial ¢ o Direito
nas cidades brasileiras € o resultado de um histérico processo de urbanizacdo excludente e
baseado em planejamentos voltados aos interesses de uma pequena elite, tendo o Estado como
principal vetor da l0gica da apropriacdo desigual do espaco urbano.

Os imensos vazios na malha urbana, que poderiam ser utilizados para a construcdo de
equipamentos de uso coletivo, incluindo a constru¢do de moradias populares, sdo na verdade
instrumentos pelos quais construtoras, incorporadoras, empreiteiras e demais agentes do mercado
de capitais se utilizam para fomentar a especulacdo imobiliaria e assim auferir lucros, ainda que
sem investir um centavo no terreno nu.

A concentracdo fundiaria e a especulacdo imobiliaria se constituem nos pilares da
espoliacdo e da dilaceracdo do direito a cidade. Os agentes do mercado, principalmente o
imobiliario, influem no direcionamento dos investimentos puablicos, a fim de que suas
propriedades sejam valorizadas com as a¢6es estatais (ampliacdo de vias, esgotamento sanitario e
energia elétrica nas areas dos lotes desses proprietarios). Dessa forma, a grande maioria dos
habitantes da cidade (principalmente os trabalhadores pobres) se vé privada do acesso a melhores
condicdes de moradia, saneamento, mobilidade, etc., na medida em que os esforcos estatais séo
envidados tdo somente para interesses de uma pequena parcela da populagéo, estagnando, assim,

o desenvolvimento socioeconémico da prépria cidade.
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O municipio de Vitdria da Conquista aprovou um Plano Diretor doze anos antes que este
instrumento se tornasse obrigatorio, nos termos do artigo 182 da Constituicdo de 88. Numa rapida
sintese, pode-se dizer que as disposicOes ali estabelecidas ndo foram na integra cumpridas, nem
pelos instituidores da lei, nem tampouco pelos agentes imobiliarios.

Pela analise dos coeficientes de aproveitamento estabelecidos pelo Plano Diretor Urbano
de 2007, que substitui o de 1976, e da legislacdo esparsa, pode-se dizer que a segregagéo
socioespacial continua. Ao indicar tais coeficientes e destinar ou ndo recurso publico para
determinadas areas, seleciona-se o grupo de cidadaos que ira habitar cada bairro.

Em fungdo da centralidade dos terrenos localizados na area leste da cidade, com 6tima
infraestrutura, os valores destes terrenos ficam em um patamar acima da capacidade de aquisi¢éo
por parte dos trabalhadores. Impede-se, assim, 0 acesso aquela area para a populacdo de baixa
renda, que é empurrada para areas a oeste da cidade, cujos terrenos valem menos, e onde a
infraestrutura € menor ou inexistente.

O Plano Diretor Urbano de 2007, teria que ter definido claramente como controlar o
adensamento urbano, ja que a populacdo ¢é dinamica e a expansao urbana ndo € monitorada em
tempo real. Também inexistem, no Plano Diretor Urbano de 2007, correlacBes entre densidades
postas e os parametros de uso/ocupacdo do solo. A especulacdo imobiliaria continua nos
loteamentos e parcelamentos ndo edificados, que permanecem como 4areas vazias, bem
localizadas no entorno e no interior da mancha urbana, caracterizando areas pouco densas. Nestes
locais, os instrumentos da politica urbana, como o IPTU progressivo, o parcelamento e a
edificacdo compulsoria foram previstos, porém jamais aplicados.

No Plano Diretor Urbano de 2007, inexistem metas (somente objetivos) no decorrer da
aplicacdo dos instrumentos da politica urbana (IPTU progressivo tempo, desapropriacao para fins
sociais, etc.) para conter a especulacdo imobilidria — inviabilizando as diretrizes de expansédo e
adensamento tragadas e, consequentemente, a conduc¢do do planejamento urbano do municipio.

Por outro lado, as areas localizadas fora do anel viario, consideradas pelo Plano Diretor
Urbano de 2007 como restri¢des a expansao da malha urbana, devem ser mantidas como areas de
baixa densidade. Observe-se que varios empreendimentos da classe pobre vém sendo
implantados nessas areas, sem nenhuma infraestrutura basica - energia, agua, esgoto, ruas e
pavimentacdo. O povo ocupa 0s locais restritos porque ndo tem como ocupar os locais

infraestruturados.
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De acordo com o Plano Diretor Urbano de 2007, poderd vir a ser contemplado com
infraestrutura apenas o loteamento aprovado. Os espagos vazios no entorno constituirdo novas
areas de especulacdo imobiliaria, elevando os precos das terras, em funcdo dos possiveis
investimentos que virdo para o local. A expanséo urbana se mantém em um processo historico de
parcelamento do solo de forma dispersa e descontinua, guiada predominantemente pelos
interesses do setor privado.

A concentracdo fundiaria e a especulacdo imobiliaria se constituem, neste sentido, como
os pilares da espoliacdo e da dilaceracdo do direito a cidade, tanto em Vitoria da Conquista,
quanto em outras cidades. Os agentes do mercado, principalmente o imobiliario, influem no
direcionamento dos investimentos publicos (para tanto, ndo medem esforgcos em serem 0s
maiores financiadores de campanhas eleitorais) a fim de que suas propriedades sejam valorizadas
com as acOes estatais (ampliacdo de vias, esgotamento sanitario e energia elétrica sdo logo
implantados nas areas dos lotes desses proprietarios).

Forma ndao ha& de superar tantas contradicdes se ndo os atos de resisténcia e
enfrentamento protagonizados por movimentos sociais e populares e o desenvolvimento de uma
cultura de participacdo e controle social. Foi no exercicio da luta e do processo de participacéo
popular que o ordenamento juridico brasileiro avangou na construcdo de programas e
instrumentos de politica urbana que efetivassem os pressupostos da funcéo social da cidade.

As préaticas de acdo coletiva existentes na cidade (Orcamento Participativo) representam
manifestaces que ajudaram a legitimar o sistema de participacdo. Porém, as dificuldades
enfrentadas pelo Or¢amento Participativo, como descontinuidade e falta de dotacdo orcamentaria
para realizacdo das obras, resultaram em um descrédito parcial no processo de participacao.

O saldo negativo do processo do Orcamento Participativo foi justamente o de ndo
consolidar uma cultura de participacdo popular que garantisse um enfretamento real do capital
imobiliario no processo de correlacbes de forca. O Plano Diretor Urbano de 2007 de Vit6ria da
Conquista, quanto ao processo de elaboracdo, foi participativo, respeitando as exigéncias do
Estatuto da Cidade.

No entanto, o conteldo do Plano pode ser considerado como de valoracdo do capital
imobilidrio nas maos da elite econdmica local. Ha aqui, portanto, uma contradi¢do. Vitoria da
Conquista, que pode ser considerada um exemplo de participagdo, adotou, em seu planejamento

urbano, o modelo de planejamento estratégico (planejamento subordinado as tendéncias do
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mercado).

Neste sentido, no planejamento urbano, ficam patentes dificuldades em se instalar mais
organizadamente as esferas criadas pelo Plano Diretor, como, por exemplo, a implantacdo do
Conselho de Desenvolvimento Urbano, deliberativo e com competéncia sobre a aplicacdo da
legislacéo e sobre a formulagéo de politicas urbanas.

A efetivacdo da participacdo popular se manifesta hoje pelo reposicionamento da
sociedade civil, constituida por novos sujeitos sociais e formas de associativismo em contato com
0 Estado. Esta tendéncia ndo se faz homogénea e precisa ser avaliada, em suas gradacdes e
especificidades, pelos avangos que proporciona na ressignificacdo dos sentidos e das praticas de
publico e de cidadania.

E facil perceber que uma cidade ndo €, necessariamente, um universo fechado. Se
usarmos a alegoria de Lefebvre (2001, p. 12), que compara a cidade a uma obra de arte, se vera
que Vitoria da Conquista é uma escultura que foi moldada por todos, sim, mas o resultado final

da obra sempre saiu da prancheta do capital.
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