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Resumo
A partir de uma perspectiva critica acerca do modelo de desenvolvimento politico e econémico
hegemdnico, o objetivo deste artigo é analisar a sobreposicao entre as unidades de conservagéo e
0s povos tradicionais, aprofundando o estudo em Floriandpolis. Como conclusdo, identificou-se a
morosidade dos processos legislativos e de regulamentacdo, assim como o pouco dialogo com a
realidade local, apontando para a necessidade de novas metodologias e instrumentos.
Palavras-chave: Unidades de Conservacao; Povos e Comunidades Tradicionais; Ambientalismo;
Preservacdo Ambiental; Planejamento Socioambiental.

Abstract

From a critical perspective on the hegemonic political and economic development model, the aim
of this article is to analyze the overlap between conservation units and traditional peoples,
deepening the study in Florianopolis. As a conclusion, the slowness of the legislative and regulatory
processes was identified, as well as the lack of dialogue with the local reality, pointing to the need
for new methodologies and instruments.

Key-words: Conservation Units; Traditional Communities; Environmentalism; Environmental
Preservation; Social and Environmental Planning.

Resumen

Desde una perspectiva critica sobre el modelo de desarrollo politico y econémico hegemonico, el
objetivo de este articulo es analizar la superposicion entre las unidades de conservacién y los
pueblos tradicionales, profundizando el estudio en Floriandpolis. Como conclusién, se identificd
la lentitud de los procesos legislativos y reglamentarios, asi como el poco dialogo con la realidad
local, sefialando la necesidad de nuevas metodologias e instrumentos.

Palabras clave: Unidades de Conservacion; Pueblos y comunidades tradicionales; Ambientalismo;
Preservacion del medio ambiente; Planificacion social y ambiental.

1. Introducédo: A Preservagdo Ambiental Sob Preceitos Etnocéntricos

Os inumeros avancos tecnolégicos e o acelerado crescimento populacional vivenciados a
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partir da segunda metade do século XX, trouxeram questionamentos quanto a durabilidade dos
recursos naturais essenciais para a sobrevivéncia de diferentes espécies de seres vivos no planeta.
Por um lado, fica claro que a natureza foi identificada por um sistema politico e econémico
capitalista, moderno e colonial como recurso a ser explorado ou obstaculo a ser ultrapassado para
atingir objetivos de desenvolvimento focados no crescimento e na geracgao de lucros. Por outro, 0s
limites desta perspectiva comecaram a ser apontados dentro do préprio centro do sistema e a
conservacao da biodiversidade se tornou um dos principais objetivos das politicas publicas ao redor
do globo (NAPAUB, 1999). Assim, o alarmismo frente as perspectivas de escassez dos recursos
naturais acarretou na criacao de solucGes extremistas, as quais iniciaram-se nos Estados Unidos da
América e, posteriormente, foram importadas principalmente por paises periféricos do capitalismo,
incluindo o Brasil (CORAZZA; ARAUJO, 2009; SASSEN, 2002).

Os discursos de autores como Thomas Malthus e Garrett Hardin, os quais alertavam para
0s perigos do intenso crescimento populacional, alinharam-se com teorias de outros pensadores das
décadas de 1960 e 1970, como Paul Ehrlich e Dennis Meadows, e deram origem ao movimento
conhecido como “renascimento do ambientalismo” (CORAZZA; ARAUJO, 2009). De acordo com
os referidos estudos, a rapida devastacdo das florestas e a constante perda da biodiversidade
poderiam ser superadas apenas com a criagdo de “ilhas de conservacao ambiental”, localidades
onde o ser humano pudesse reverenciar a natureza selvagem intocada, a wildness norte-americana
(DIEGUES, 1996). De fato, historicamente, a partir do século XX, comec¢ou a se propagar o modelo
estadunidense de criacdo das areas naturais protegidas e tuteladas pelo Estado, sendo Yellowstone
o0 primeiro pargue nacional no mundo resultado de tais ideias preservacionistas. Nesse sentido, o
final do século XX e inicio do século XXI sdo marcados por incentivos governamentais para a
conservacao de unidades naturais, sendo disponibilizados também fundos internacionais para a sua
conservacdo que identificaram também neste modelo a possibilidade de geracdo de renda pelo
turismo nos parques (DIEGUES, 1996).

Este modo de preservacao consistiu no pensamento que a alteracdo e a domesticacédo de
toda a biosfera pelo ser humano era inevitavel, sendo necessario preservar pedagos do mundo
natural em seu estado originario, sem a presenca de ocupacdo humana permanente. As areas a
serem conservadas estariam sujeitas a um regime de protecdo com territorio e forma de gestdo
definidos pelo Estado. As decisdes relativas as estas unidades seriam de responsabilidade de

autoridades externas as mesmas, que também decidiriam as areas especificas a serem colocadas
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sob protecédo (ARRUDA, 1999).

Esse modelo, entretanto, quando aplicado na diversidade de realidades socioambientais,
como no caso do Brasil, encontrou um impasse, pois, constantemente, as areas a serem preservadas,
por serem regides ricas em biodiversidade possuiam também a presenca de comunidades humanas,
muitas delas habitando esses territorios historicamente (DIEGUES, 1996). Seguindo o modelo
adotado, as pessoas que viviam no interior ou no entorno das supracitadas areas ndo participavam
do processo decisivo de elaboracdo das unidades de preservacdo (ARRUDA, 1999; HARDIN,
1968). Pelo contrario, essas ilhas de protecdo deveriam ser — e foram — planejadas de forma a
destinar seus usos principalmente ao desfrute da populacdo das cidades que, estressadas pelo ritmo
crescente do capitalismo industrial, buscavam encontrar no mundo selvagem a “salvacdo da
humanidade” (NAPAUB, 1999).

Por desconsiderar o0 manejo tradicional das areas naturais e definir que qualquer relacédo
entre sociedade e natureza é degradadora do mundo natural, o modelo adotado de criagdo de ilhas
de preservacéo parte de uma perspectiva etnocéntrica® (DIEGUES, 1996; NAPAUB, 1999). Seria
todo ser humano destruidor da natureza ou esse deveria ser um titulo adequado apenas ao homem
branco capitalista e moderno?

Em contraposi¢do a esse pensamento etnocéntrico, em julho de 2000, ap6s mais de 8 anos
de estudos e propostas, foi publicada, no &mbito federal, a Lei n® 9.985, responsavel por instituir o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e trazer novas perspectivas
para conservacao ambiental em territorio brasileiro (BRASIL, 2000b). Popularmente conhecido
como Lei do SNUC, o ato normativo n° 9.985 alterou as noces relativas a preservacdo ambiental
no contexto nacional, reconhecendo formas de conservacao dos recursos naturais harmoénicas aos
usos tradicionais da terra. A partir da supracitada lei, entende-se a importancia das Unidades de
Conservacao (UCs) no pais justamente como meio de garantir protecdo a territorios que apresentam
caracteristicas ecologicas e ambientais relevantes e que devem ser mantidos sob um regime
especial de administracdo. Para além, a criacdo de areas protegidas passa a ser também uma

oportunidade de garantir a protecdo aos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) presentes em

3 O etnocentrismo é uma das bases da colonialidade, relagdo de poder que se institui entre os paises colonizadores e os
colonizados e que deu continuidade as formas de dominagdo tanto econémicas, quanto raciais, culturais e intelectuais
existentes no colonialismo (CASTRO-GOMEZ, 2007). Pode-se considerar a cultura como uma lente através da qual
0 ser humano vé o mundo; e o etnocentrismo como a situacdo na qual um determinado grupo nao assume que outras
lentes sdo possiveis e procura impor apenas uma (a sua) como a verdadeira maneira de enxergar (LARAIA, 2003).
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seu interior (MPF, 2014).

Todavia, mesmo apds o reconhecimento de que nem todo ser humano é um potencial
destruidor da natureza e o estabelecimento de outras classificacbes para as UCs, algumas dessas
permitindo a ocupacao humana, essa ideia permaneceu no imaginario colonizado trazendo embates
e conflitos no interior de algumas unidades em territorio nacional nas quais sdo encontradas PCTSs.
O objetivo desse estudo &, justamente, analisar as UCs existentes na cidade de Floriandpolis e a
sua sobreposicdo com a ocupacdo humana e, em especial, de PCTs. Para tanto, o texto esta
organizado em quatro outras se¢des além desta introducdo. A segunda secdo explora a relacédo entre
PCTs e seu territorio. A terceira se¢do é responsavel por trazer informacdes relativas ao SNUC, as
UCs brasileiras e a diversidade socioambiental. A quarta se¢do, por sua vez, trata da sobreposicdo
de PCTs em UCs em Floriandpolis trazendo dados originais, enquanto que a quinta e Gltima se¢do

explora outros potenciais instrumentos para a demarcacéo de territorios de PCTSs.
1.1 PCTs e sua Respectiva Relagcdo com a Terra

A definicdo de PCTs esta intimamente atrelada a relacdo que as populagdes possuem com
o territorio. As comunidades tradicionais, as quais ocupam historicamente determinadas
localidades, possuem uma relacdo de identidade construida a partir do espaco fisico no qual se
situam. O territério que as abriga é tanto palco como agentes de suas historias, possuindo relacéo
direta ndo apenas com a moradia, mas também com o seu sustento, sua organizacao social e com
as suas respectivas praticas culturais (SODRE, 2002).

As comunidades tradicionais podem ser definidas como aquelas que prezam a relacédo do
ser humano com a terra. Usualmente, essas populac@es ndo reconhecem a terra como um espago
de exploragdo econdmica, havendo uma dependéncia da relacdo de simbiose entre a natureza, 0s
ciclos e os recursos naturais com os quais constroem seus modos de vida (NAPAUB, 1999). Em
contraposi¢do a sociedade moderna, que encara a terra e a biodiversidade como objeto de pesquisa,
commodity* ou propulsor para o aciimulo de capital, as comunidades tradicionais relacionam tal
diversidade a sua propria sobrevivéncia material, a preservacdo dos seus respectivos costumes, a
manutencdo da lingua e de toda sua heranca cultural (COLACO; SPAREMBERGER, 2010). Nesse

4 Produto em estado bruto, geralmente de origem agropecudria ou de extracdo mineral ou vegetal, produzido em larga
escala mundial qualidade e caracteristicas uniformes e, comumente, destinado ao comércio externo (VERISSIMO;
XAVIER, 2014).
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sentido, os PCTs apresentam um modelo de ocupagdo do espaco e uso dos recursos naturais
voltados principalmente para a subsisténcia, com fraca articulagdo com o mercado, baseado em uso
intensivo de mdo de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de conhecimentos
patrimoniais e, normalmente, de base sustentavel (ARRUDA, 1999).

Seguindo essa logica, a Politica de PCTs no Brasil, instituida pelo Decreto 6.040/2007,
define essa populagdo como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas prdprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacBes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do
(BRASIL, 2007, ndo paginado).

O Decreto n° 6.040/2007 versa também sobre o que seriam os territorios tradicionais,
definindo-os como os “espag0s necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (BRASIL,
2007, ndo paginado). Ademais, as referidas comunidades possuem praticas culturais préprias
capazes tanto de criar uma identificacdo entre eles, quanto de proporcionar uma identificagéo
desses para 0s grupos externos. Vale ressaltar que a tradi¢do ancestral ndo deve se restringir a ideia
de uma organizacdo social, econémica e politica que nao se altera ao longo do tempo. Deve-se
compreender que as formas de organizacdo possuem uma historicidade e que sdo gestadas ao longo
do tempo e, mesmo que transmitidas de geracdo para geracdo, também estdo suscetiveis a
mudancgas trazidas pela contemporaneidade (POSEY, 1983).

Entre os PCTs do Brasil, estdo os povos indigenas, os quilombolas, as comunidades
tradicionais de matriz africana ou de terreiro, os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os
pescadores artesanais, 0s pomeranos, entre outros (MINISTERIO DA CIDADANIA, c2020).
Ressalta-se que, tanto as comunidades indigenas quanto as comunidades quilombolas sdo
reconhecidas pelo governo brasileiro como povos tradicionais desde a Constituicdo Federal de
1988. A partir da promulgacgdo da Constituigdo, estabeleceu-se em territdrio nacional a protecdo da
sociobiodiversidade, de forma a reconhecer e proteger o pluralismo cultural e a diversidade de
valores dos grupos étnicos integrantes do nosso “processo civilizatorio” (BRASIL, 1988). Assim,
a necessidade de definir e de criar instrumentos que suportem e deem possibilidade de permanéncia
dos PCTs e de suas respectivas praticas tradicionais € atividade fundamental do Estado e interesse
publico e coletivo, para que ndo haja a perda tanto dessas comunidades como de seus saberes

historicos, culturais, sociais e mesmo ambientais, na relacdo que estabelecem com seus territorios.
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1.2 As UCs e a Diversidade Socioambiental

Ainda que a comprovacdo do éxito da conservacao seja bioldgica em Gltima instancia, a
conservacao em si € um processo social e politico e ndo um processo bioldgico. Uma
avaliacdo da conservacdo exige uma avaliacdo das instituicdes sociais e politicas que
contribuem ou ameacam a conservacdo (ALCORN, 1993, p. 11, apud DIEGUES, 2003,
ndo paginado).

A manutencao da diversidade bioldgica tornou-se, desde a segunda metade do século XX,
um dos objetivos mais importantes da conservacdo (NAPAUB, 1999). Com este viés, foi elaborada,
em 1992, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Mais de 160 paises assinaram o

documento, incluindo o Brasil que o ratificou em 1998 através do Decreto Federal n® 2.519 (MMA,

201-). A Convencdo, homologada na ECO-92 — a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), estipulava, dentre outras questdes, a necessidade de
respeito e manutencdo dos conhecimentos e préaticas tradicionais (MMA, 2000). Em seu oitavo

artigo, a CDB traz que:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populagfes indigenas com
estilo de vida tradicionais relevantes & conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagfes e praticas; e encorajar a
reparticao equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagoes
e praticas. (MMA, 2000, p. 12).

Além do supracitado, a CDB determinou em seu décimo artigo que cada pais deveria
proteger e encorajar o uso tradicional dos recursos naturais de acordo com as préaticas culturais
compativeis com a conservagdo ou com 0s requisitos do uso sustentavel (MMA, 2000). Este mesmo
artigo define que ¢ de responsabilidade do Estado apoiar “as populacdes locais para desenvolver e
implementar a¢fes de recuperacdo em areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido
reduzida” (MMA, 2000, p. 13).

A partir desse ato normativo, entende-se que a biodiversidade ndo € simplesmente um
produto da natureza, mas, em muitos casos, um produto da a¢ao das sociedades e culturas humanas,
em particular, das sociedades tradicionais. Proibir a ocupacao dessas areas por essas comunidades
¢ admitir ndo s6 que a biodiversidade é um produto natural alheio a humanidade, como sua
conservacao pressupde a auséncia e mesmo a transferéncia de populagfes tradicionais de seu
interior (NAPAUB, 1999). Ainda, a referida Convencdo estabeleceu metas nacionais para a
protecdo dos biomas por meio da criacdo de Unidades de Conservagdo (UCs), sendo necessario

que 30% do territorio amazonico e 17% dos demais biomas terrestres fossem classificados desta
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forma até 2020 (MMA, 2020).

Em ambito nacional, a publicacdo da Lei do SNUC traz como objetivo nacional o de
“proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura, promovendo-as social ¢ economicamente” (BRASIL,
2000b, ndo paginado). Alem de reconhecer a importancia das populacfes tradicionais nos
processos de conservagdo das areas ambientalmente sensiveis, a lei estabelece que o SNUC deve

ser regido por diretrizes que:

Garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizacdo pelos recursos perdidos. (BRASIL, 2000b, néo
paginado).

A Lei do SNUC é responsavel também por trazer novas categorizacBes as areas
protegidas. De forma geral, as UCs se dividem em duas classificacBes principais, a saber: UCs de
Protecdo Integral (Pl) e UCs de Uso Sustentavel (US). As UCs de Pl sdo aquelas nas quais a
protecdo da natureza é o principal objetivo e, dessa forma, sdo marcadas pelas limitagdes, regras e
normas restritivas. Nessas localidades, a presenca humana é proibida, assim como qualquer
atividade extrativa de seus recursos naturais. As UCs de Pl sdo compostas por Estacdes Ecoldgicas,
Reservas Biologicas, Parques, Monumentos Naturais e Reflgios da Vida Silvestre (MMA, 201-b).
As UCs de uso sustentavel - US, por sua vez, sao areas que visam conciliar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. No interior das UCs de US, é permitida a
realizacdo de atividades relacionadas a coleta e utilizacdo dos recursos naturais, desde que
praticadas de forma sustentavel, garantindo que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis
e dos processos ecoldgicos esteja assegurada. Compdem as UCs de US as Areas de Protecdo
Ambiental, as Areas de Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do
Patriménio Natural (MMA, 201-b). O levantamento do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacgdo (CNUC) realizado em janeiro de 2020 revelou que, entre as 2.429 UCs no Brasil, 767
séo de Pl e 1.662 séo de US (CNUC/MMA, 2020).

Os PCTs residentes em UCs nas quais sua permanéncia nao seja permitida, de acordo com
a Lei do SNUC, devem ser indenizados ou compensados pelas benfeitorias existentes, além de
devidamente realocados pelo Estado, em local e condigdes acordados entre todas as partes.

Ademais, nos processos de reassentamentos provindos da implantagdo de uma UC de PI, as
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populacbes tradicionais devem ser prioritarias sob a visdo do Poder Publico e, enquanto ndo
realocadas, deve-se estabelecer normas e acdes especificas, elaboradas em parceria com a
comunidade, que objetivem compatibilizar a presenca dos PCTs residentes com 0s objetivos da
UC, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas
populagdes (BRASIL, 2000Db).

Cabe ressaltar a necessidade da elaboragdo de um Plano de Manejo para cada UC
demarcada, de forma a esse realizar uma interpretacdo da interacdo entre os elementos que
conformam o espaco. O Plano de Manejo €, basicamente, um documento técnico mediante o qual,
a partir de fundamentos definidos nos objetivos gerais de uma UC, se estabelece 0 seu zoneamento
e as normas que devem presidir 0 uso da area, assim como a forma que deve se dar o manejo de
seus recursos naturais. O Plano de Manejo define as regras de conduta em cada zona da UC e
estabelece as atividades que poderao ser realizadas em cada local (ICMBIO, ¢2020; MMA, ¢2020).

Dentre os elementos a serem destrinchados no Plano de Manejo, tem-se 0S processos
naturais incidentes na &rea e as interferéncias antropicas positivas e negativas que os influenciam
(ICMBIO, c2020; MMA, c2020). A visitacdo publica, assim como a existéncia de alguma atividade
extrativista e acGes de educacdo ambiental com colégios, dentre outras, estdo sujeitas as normas e
restricfes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo
responsavel por sua administragdo e aquelas previstas em regulamento (BRASIL, 2000b). De
acordo com a Lei SNUC:

Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservagdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as condicdes e 0s
meios necessarios para a satisfagdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.
(BRASIL, 2000b, ndo paginado).

Tendo isso em vista, ressalta-se que a morosidade de publicacdo dos Planos de Manejo
ndo acarreta na impossibilidade de usufruto desse espaco por comunidades tradicionais nesse
intervalo e que, assim, as atividades de desapropriagdo de comunidades resistentes em UCs nas
quais ainda ndo houve a aprovacao de seus respectivos planos de manejo esta, em muitos casos,
desassociada de um aparato legal que as justifiqguem.

Passamos 2020 e os objetivos estipulados atraves da CDB, basicamente, foram atingidos
em ambito nacional. No Brasil, tem-se no total 2.429 UCs, representando 18,15% do territorio do

pais. Quanto ao territorio amazénico brasileiro demarcado como UC, este representa 28,6% do
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total (CNUC/MMA, 2020). Comparado com outros paises, o Brasil possui destaque na criacdo de
UCs, sendo responsavel por 74% das areas protegidas mundiais criadas de 2003 a 2008,
correspondendo a 703.864 km2 (GURGEL et al, 2009 p. 18). De acordo com o relatério "Protected
Planet Report 2020" da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), o Brasil se
encontra na quinta posi¢do no ranking dos paises com a maior area absoluta de preservacao
ambiental, atras apenas da Russia, Canada, China e Estados Unidos.

Quanto aos PCTs, esses ocupam cerca de 19% da superficie terrestre e a presenca desses
em UCs e um dado concreto e comum em diversos estados do Brasil. De acordo com material
publicado pelo Ministério Publico Federal (MPF), em 2012, constatou-se a presenca de povos e
comunidades tradicionais em 37% das UCs existentes, sendo que 23% sdo de uso sustentavel e
14% de protecao integral (MPF, 2012). Reconhecendo a sobreposicdo de UCs de Pl e comunidades
tradicionais, o Estado brasileiro elaborou a Portaria Interministerial n° 391 de 2011, a qual propdem
um Plano de Regularizacéo Fundiéria das Unidades de Conservacéo Federais, em consonancia com
o0 Plano Estratégico da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica para o periodo 2011-2020 (MPF,
2014a)°.

No entanto, embora a legislacdo nacional vigente que traz diretrizes para a elaboracao de
UCs reconheca a sobreposicdo de populacfes tradicionais em areas ambientalmente sensiveis e
considere essa, inclusive, uma potencialidade para preservacdo dos ecossistemas naturais, na
pratica, o poder judiciario e executivo tem, em muitos casos, considerado essa sobreposi¢cdo como
uma ameaca a preservacao dos recursos naturais. Avancamos nacionalmente nas questdes relativas
a conservacao dos recursos naturais e instituimos uma legislacdo ambiental consistente, elogiada
pelo seu carater progressista. Entretanto, a pratica ndo acompanhou essas alteracfes. A presenca
desses povos tem gerado conflitos com a administracdo das unidades, que, em muitos casos, 0s
acusam da dilapidacéo dos recursos naturais através da pesca predatéria, da caca, extragdo mineral
e de produtos vegetais, pela agricultura e pecuéria. Ainda, estas comunidades, que viviam em
ecossistemas tidos até pouco tempo atras como marginais, como por exemplo manguezais e
restingas, possuem pouco poder politico, além de muitas vezes ndo terem os titulos de propriedade
da terra (DIEGUES, 1996). Com 0 nosso atual marco legal, ndo ter os titulos formais possibilita

uma desapropriacdo mais facil, sem compensacéo real (NAPAUB, 1999).

5 Nas 20 UCs incidentes em Floriandpolis, as quais serdo pormenorizadas na se¢do seguinte, seis ja passaram por um
processo de regulariza¢do fundiéria e trés estdo com seus processos de regularizacdo fundiaria em analise, havendo ou
mudanca de titulacdo do proprietario, ou enquadramento do limite da UC as éreas de tutela do Estado.
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Por outro lado, um fato relevante para esta analise € que, constantemente, a expulsdo de
moradores tradicionais das areas ambientalmente protegidas contribui para a degradacao das areas
de parques (ARRUDA, 1999; DIEGUES, 1996). Frequentemente, a falta de fiscalizagéo,
possibilita a invasao ilegal de inddstrias de madeireira e mineragéo, por exemplo, as quais tendem
a explorar os recursos naturais de forma predatoria. Assim, os PCTs possuem papel fundamental
na conservacao da biodiversidade sobretudo porque para muitos deles a terra é sagrada, pensamento
este ausente no pensamento hegeménico capitalista, moderno e eurocéntrico (IRIGARAY;
MARTINS, 2016). Para além, destaca-se o desafio de possibilitar a permanéncia de comunidades
tradicionais em &reas ambientalmente frageis, como encostas, orlas de praias e margens de rios,
sem abrir essas areas ao mercado imobiliario visto que, em muitos casos, essas sdo localizagdes de
alto valor agregado, tanto para atividades turisticas, quanto para residenciais e comerciais de alto
padréo.

Finalmente, mesmo com a obrigacdo legal, a remogdo de comunidades de seus territorios
ocupados tradicionalmente, na maioria dos casos, ndo é acompanhada de uma preocupacao do
Estado em reassenta-las de forma adequada e, comumente, essas populacdes passam a residir nas
periferias urbanas em assentamentos precarios (DIEGUES, 1996). Ou seja, existem efeitos
multiplicadores em toda a estrutura territorial, ambiental e social. A retirada destes povos de seus
territorios historicamente ocupados significa, assim, uma usurpacao de seus direitos a terra, onde
viveram seus antepassados e onde se concretizou o seu espaco coletivo, palco e agente do seu modo
de vida distinto do urbano-industrial. A expulsdo de suas terras implica na impossibilidade de
continuar existindo como grupo portador de determinada cultura, de uma relacéo especifica com o
mundo natural (DIEGUES, 1996).

Assim, é possivel concluir que a existéncia de comunidades tradicionais no interior de
UCs de PI é realidade. Esses povos possuem uma relacdo intrinseca com territdrio e retira-los de
suas respectivas localidades pode ser ao mesmo tempo prejudicial para manutencdo da

biodiversidade e uma acdo de exterminio de suas culturas, saberes e praticas de subsisténcia.
1.3 A sobreposic¢éo de PCTs em UCs em Floriandpolis

A capital catarinense assemelha-se ao restante do Brasil: do territorio municipal 27,19%
é protegido por UCs, sendo nove municipais de responsabilidade da Fundac¢édo Municipal do Meio

Ambiente de Florianopolis (Floram); trés estaduais administradas pelo Instituto do Meio Ambiente
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de Santa Catarina (IMA); cinco federais de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio); e trés UCs particulares (FLORIANOPOLIS, 2020z;

FLORIANOPOLIS, 2020b; OBSERVA/UFSC, 2018).

A Tabela 1 expde as UCs vigentes em territorio municipal, assim como dados de sua

criacdo e o ano de existéncia de seus respectivos Planos de Manejo. A Figura 1, por sua vez, traz

informacdes relativas ao perimetro das UCs ilustradas em mapa.

Tabela 1 - UCs vigentes no municipio de Florianépolis

ESFERA UNIDADES DE ANO DE NORMATIVA AREA [I)EI;(IIDEI;_-I:AENNC?E)AI\E
CONSERVACAO FUNDACAO LEGAL (he) MANEJO (ANO)
Parque Estadual da Serra do Decreto Estadual
Estadual Tabuleiro 1975 n° 1.260/1975 84.130,00 2019
.. Monumento Natural Lei Municipal n° x .
Sz Municipal da Lagoa do Peri L 10.530/2019 A NED posEll
Estacdo Ecoldgica de Decreto Federal
Federal Carijos 1987 n° 94 656/1987 882,00 2003
Parque Natural Municipal Lei Municipal n°
Municipal das Dunas de} I:agoa da 1988 10.388/2018 706,69 N&o possui
Conceicao
- Monumento Natural Lei Municipal n° x .
Municipal | - \1nicipal da Galheta 1990 101002016 | 22100 Nao possui
Reserva Biolégica Marinha Decreto Federal n°
Federal do Arvoredo 1990 99.142/1990 17.600,00 2004
.. Pargue Natural Municipal Lei Municipal n° x .
Municipal| " 12"| agoinha do Leste 1992 10387/2018 | 921,00 Nao possui
Area de Protegio Ambiental Decreto Federal n°
Federal de Anhatomirim 1992 598/1992 4.730,00 2013
Reserva Extrativista Decreto Federal n° -
Federal Marinha do Pirajubaé 1992 533/1992 1.712,00 Iniciado
.. Parque Natural Municipal o Lei Municipal n° x .
Municipal Macico da Costeira 1995 4.605/1995 1.548,06 N&o possui
Reserva Particular do Portaria n®
Particular | Patrim6nio Natural Menino 1999 16,00 2007
85/1999
de Deus
Reserva Particular do Portaria n
Particular | Patrimdnio Natural Morro 1999 44,16 2016
43/1999
das Aranhas
Area de Protegio Ambiental Decreto Federal
Federal da Baleia Eranca 2000 s/n 2000 154.867,00 2018
L Parque Municipal do Decreto Municipal x .
MUGE]E] Manguezal do Itacorubi 2002 n°® 1529/2002 190,39 Nao possul
1C1 1 1C1 (0]
Municipal Parque Natural Municipal 2005 Lei Municipal n 129,00 2008

do Morro da Cruz

9321/2013
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ESEERA UNIDADES DE ANO DE NORMATIVA AREA DEéIIDSL-I:AENNOCIIDAI‘E
CONSERVACAO FUNDACAO LEGAL (he) MANEJO (ANO)
Parque Municipal da Ponta Lei Ordinaria
Municipal | do Sambaqui Annibal da 2005 Municipal n® 42,74 N&o possui
Rocha Nunes Pires 6725/2005
Parque Estadual do Rio Decreto Estadual x .
Estadual Vermelho 2007 n° 2006/1962 1.532,00 Néo possui
Areas de Protecio
Ambiental do Entorno Lei Ordinaria n° x .
szl Costeiro do Parque Estadual AU 14.661/2009 SACHLY NED el

da Serra do Tabuleiro

Parque Natural Municipal Lei Municipal n°

Municipal da Lagoa do Jaca_re das 2016 9.948/2016 221,00 N&o possui
Dunas do Santinho
Reserva Particular do Portaria n°
Particular Patrimdnio Natural Rio 2016 74,05 N&o possui
52/2016
Vermelho

Fonte: Elaboracéo propria a partir de ICMBIo (2015); IMA (2020); Floriandpolis (2020a; 2020b);
Observa/UFSC (2018).



Foz, S&0 Mateus, v. 5, n. 1, p. 60-90, 2022

Figura 1 - Localizagdo das UCs inseridas no municipio de Florianépolis

ESTACAO ECOLOGICA

DE CARIIOS

RESERVA BIOLOGICA
MARINHA DO ARVOREDO

AREA DE PROTECAO 23
AMBIENTAL DE ANHATOMIRIM

—
RESERVA EXTRATIVISTA @74)
MARINHA DO PIRAJUBAE

AREA DE PROTECAO \:_,‘
AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA

RPPN MENINO DEUS

RPPN MORRO DAS ARANHAS

RPPN RIO VERMELHO

ESTADUAL DA

el ®

®

(@)
7
g
g
£
&
3
®

®
!

DO ENTORNO C

|
0!2

MONUMENTO NATURAL
MUNICIPAL DA LAGOA DO PERI

|
:
E

.ma DUNAS DA LAGOA DA CONCEIGAOD
MONUMENTO NATURAL @
MUNICIPAL DA GALHETA

i @ DA LAGOINHA DO LESTE

z
5
£
z
z
:
2
©)

§
é’
:
:
®

@ DO MACIGO DA COSTEIRA

PARQUE MUNICIPAL DO
MANGUEZAL DO ITACORUBI
PARQUE MUNICIPAL

DA PONTA DO SAMBAQUI

©

PARQUE NATURAL MUNICIPAL (19)
DO MORRO DA CRUZ

PARQUE NATURAL MUNICIPAL
G
DUN ITINHO
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Conforme pode-se observar na Tabela 1, das 20 UCs presentes no municipio, apenas oito
possuem Plano de Manejo. Para além, verifica-se que, as poucas unidades que tiveram seus
respectivos Planos de Manejo elaborados, demoraram em média 19 anos para publica-los,
evidenciando a morosidade do processo. Embora a Lei SNUC estabeleca que, enquanto néo
publicado o Plano de Manejo, deva-se preservar as comunidades existentes no interior de uma area
protegida, assim como suas respectivas praticas culturais e de subsisténcia, a realidade diverge
desse ato normativo. Uma vez que o Plano de Manejo é responsavel por instituir e limitar os usos
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internos & uma UC, enquanto esse ndo € elaborado, comumente as populacgdes residentes em seu
interior e suas respectivas atividades extrativistas ficam a mercé de decisdes publicas desassociadas
de um planejamento socioambiental legal, podendo haver, inclusive, despejo das mesmas.

Em vista da substantiva incidéncia, descrita anteriormente, de comunidades tradicionais
em areas delimitadas como UCs em territdrio nacional, viu-se como necessaria a verificagdo desse
fendmeno em Floriandpolis. Dessa forma, a partir dos Planos de Manejo (quando existentes), dos
atos normativos que as instituem, de estudos do Observatorio de Areas Protegidas da Universidade
Federal de Santa Catarina (OBSERVA/UFSC), de imagens em satélites e de visitas in loco, foi
possivel compreender os usos publicos relacionados a essas unidades, assim como mapear a
sobreposicdo de populacGes em UCs. Portanto, a Tabela 2 expbe os usos permitidos em cada

unidade, assim como a existéncias de populacdes em seu interior.

Tabela 2 - Usos e composi¢des das UCs no municipio de Floriandpolis

OCUPACAO

UNIDADES DE USOS PUBLICO HUMACI;\IA PCTSS REG. FUND.
CONSERVACAO NORM® | EXIST® (NORM.’
Parque Estadual da ambigﬁtzqy:a?isﬁgfﬁ%giCO' Né&o sim Sim (indigena | Lei Estadual n°
Serra do Tabuleiro S : " permite e quilombola) | 14.661/2018

atividades recreativas
Pesquisa; educagdo
Monumento Natural | ambiental; turismo ecol6gico; NEo
Municipal da Lagoa | atividades recreativas; pesca . Sim Nao Nao realizada
do Peri de subsisténcia e de permite
recreacdo; cultivo de plantas
Area de Relevante Pesquisa; educagéo x .
Interesse Ecoldgico | ambiental; turismo ecolégico; Naq Sim S'm. Né&o realizada
de Carijos atividades recreativas permite (pesqueira)
Pesquisa; educagédo
Parque Natural ambiental; turismo ecoldgico;
Municipal das atividades recreativas; Permite sim N Lei Municipal
Dunas da Lagoa da instalacdo de redes de n° 10.388/2018
Conceigdo abastecimento de &gua,
esgoto, energia e

® Averiguacdo das existéncias de comunidades e povos tradicionais residindo no interior da UC ou utilizando os
recursos naturais presentes na unidade para fins de subsisténcia, moradia ou manifestacdes culturais.

" Investigacdo da existéncia de atos normativos responsaveis por realizar a regularizacdo fundiaria nas areas de
preservacao estudadas, mudando a titulagdo do proprietéario ou estabelecendo novos limites da UC as areas de tutela
do Estado.

8 Verificagdo das legislagbes quanto a permissdo de construgdes urbanas no interior da UC, desconsiderando-se
equipamentos e infraestruturas e suporte as atividades turisticas.

® Verificagdo da existéncia de construgdes urbanas no interior do limite estabelecido para cada UC, desconsiderando-
se equipamentos e infraestruturas e suporte as atividades turisticas.
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UNIDADES DE TG REG. FUND
X USOS PUBLICO HUMANA PCTS® IV
CONSERVACAO NORM® | EXIST® (NORM.)
infraestrutura urbana em
geral
Monumento Natural .Pesqf“sai educa(;aq . x . . .
. ambiental; turismo ecoldgico; Né&o . Sim Lei Municipal
Municipal da S L ! Sim . p
atividades recreativas; pesca | permite (pesqueira) | n°10.100/2016
Galheta o
de subsisténcia
Reserva Bioldgica Pesquisa; educacéo Em andamento
Marinha do ambiental; turismo ecoldgico; | Permite Sim [5] Né&o [6]
Arvoredo atividades recreativas
Parque Natural Pesquisa; educagédo N0
Municipal da ambiental; turismo ecoldgico; ermite Sim Né&o N&o realizada
Lagoinha do Leste atividades recreativas P
Area de Protecdo Pesquisa; educacao sim
Ambiental de ambiental; turismo ecoldgico; | Permite Sim . Em andamento
.. R (pesqueira)
Anhatomirim pesca de subsisténcia
Pesquisa; educagéo
ambiental; turismo ecoldgico;
Reserva Extrativista pesca de subsisténcia; . . Sim x .
N s , Permite Sim . Né&o realizada
Pirajubaé utilizac&o sustentavel das (pesqueira)
populacGes naturais de
Berbigdo
Parque Natural Pesquisa; educagédo x .
. . . o e Nao . Sim ~ .
Municipal o Macico | ambiental; turismo ecoldgico; ermite Sim (pesqueira) Né&o realizada
da Costeira atividades recreativas P Pesd
Area de Protecéo Pes_qursa;' ed_ugagao . .
. . ambiental; atividades Né&o x Sim x .
Ambiental da Baleia L ; Nao . Nao realizada
= recreativas; pesca de permite (pesqueira)
ranca A «
subsisténcia e de recreacdo
Parque Municipal do NEo
Manguezal do Né&o encontrado . Sim Nao Em andamento
. permite
Itacorubi
Parque Natural Pesquisa; educacéo x . ..
Municipal do Morro | ambiental; turismo ecolégico; Naq Sim Néo Lei Municipal
L . permite n°9.321/2013
da Cruz atividades recreativas
Parque Municipal da
Ponta do Sambaqui x Néo x Sim x .
Annibal da Rocha Né&o encontrado permite Né&o (pesqueira) Né&o realizada
Nunes Pires
Parque Estadual do ambig&?g;iﬁﬁgﬁﬁ% ico: Nao sim Sim Dec. Estadual
Rio Vermelho L 010g1CO; permite (quilombola) | n°308/2007
atividades recreativas
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OCUPACAO

USOS PUBLICO HUMANA pcrse | REG.ECTD.
NORM.® | EXIST? (NORM.)

UNIDADES DE
CONSERVACAO

Area de Protegéo
Ambiental do
Entorno Costeiro do Nao encontrado Permite Sim
Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro

Parque Natural
Municipal da Lagoa
do Jacaré das Dunas

do Santinho
Reserva Particular
do Patriménio
Natural Menino de
Deus
Reserva Particular
do Patriménio
Natural Morro das
Aranhas
Reserva Particular
do Patriménio
Natural Rio
Vermelho
Fonte: Elaboragéo propria a partir de ICMBio (2015); IMA (2020); Brasil (1992a; 1992b; 2000a); Santa

Catarina (1975; 2007); Florianépolis (1987; 1990; 2005; 2013; 2016a; 2016b; 2018a; 2018b; 2018c; 2019, 2020a;
2020b); Observa/UFSC (2018).

Sim

. Né&o realizada
(pesqueira)

Pesquisa; educacdo
ambiental; turismo ecoldgico;
atividades recreativas

Néo

. Sim Nao Nao realizada
permite

- Permite Sim Néo N&o realizada

Pesquisa; educagédo
ambiental; turismo ecoldgico; | Permite Né&o Né&o N&o realizada
atividades recreativas

- Permite Sim Néo N&o realizada

O uso mais frequente encontrado para as UCs existentes na capital catarinense € o turismo
ecologico. Por outro lado, das 20 UCs avaliadas, 12 (60%) ndo permitem a ocupa¢do humana
permanente em seu territorio. Dessas 12 UCs que ndo toleram o uso sustentavel de seus recursos
naturais, 10 possuem ocupac6es humanas em seu interior (83,33%), conformadas por comunidades
pesqueiras, quilombolas, indigenas e outras comunidades ndo tradicionais.

Cabe mencionar que as legislacdes especificas responsaveis por instituir as areas
protegidas elencadas sdo, em sua grande maioria, pouco extensas e descritivas, trazendo apenas
informacdes relativas a nomenclatura, ao perimetro e ao 6rgao gestor. Informacdes detalhadas
referentes aos usos permitidos, por sua vez, devem ser pormenorizadas no Plano de Manejo — esses
inexistentes para mais de 60% das UCs incidentes em Floriandpolis. Por exemplo, a lei que institui
0 Parque Municipal da Ponta do Sambaqui Annibal da Rocha Nunes Pires possui apenas quatro
artigos, nao trazendo em seu escopo nenhuma informacéo relativa a UC, apenas sua nomenclatura
e sua area total em quildmetros (FLORIANOPOLIS, 2005; BRASIL, 1992). Essa indefinigdo

presente em lei, somada a inexisténcia de um Plano de Manejo, o qual deveria ter sido elaborado
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ha pelo menos 15 anos, apresenta-se como uma problematica para a utilizacdo legal e sustentavel
dessa area.

Para mais, observou-se uma certa padronizacdo nos atos normativos que instituem UCs
municipais, caracterizada por uma nitida copia do corpo da lei. Nesse sentido, ressalta-se a
existéncia de um paragrafo recorrente em trés legislagdes municipais, o qual expde que, dentre os
objetivos da UC tem-se “proteger recursos naturais em compatibilidade com as populagdes
tradicionais que vivem em seu entorno, respeitando e valorizando seu conhecimento, sua cultura e
promovendo-as social e economicamente” (FLORIANOPOLIS, 1988; 2018a; 2018b, ndo
paginado). Esse trecho aparece nas leis que instituem as UCs: Parque Natural Municipal do Macico
da Cruz; Parque Natural Municipal Lagoinha do Leste; e, Parque Natural Municipal das Dunas da
Lagoa. Informacdes para além dessa ndo sdo incorporadas nas leis em questdo, o que deixa em
aberto quais seriam os métodos e ferramentas que possibilitariam a compatibilizacdo dos PCTs e a
preservacdo ambiental dessas areas. Considerando que das trés UCs que possuem esse paragrafo
no corpo do ato normativo, apenas a do Macic¢o da Cruz possui Plano de Manejo, permanecem uma
série de incertezas de quais usos seriam permitidos nas outras.

De forma similar, a Lei n®9.948/2016, a qual institui o Parque Natural Municipal da Lagoa
do Jacaré das Dunas do Santinho, traz em seu escopo que ““as atividades tradicionais, como a pesca
artesanal, realizadas no espaco territorial do Parque Natural Municipal Lagoa do Jacaré das Dunas
do Santinho serdo preservadas e protegidas com previséo no Plano de Manejo desta Unidade de
Conservagdo” (FLORIANOPOLIS, 2016, nio paginado). Assim, a falta de um Plano de Manejo
mais uma vez dificulta a permanéncia das comunidades tradicionais de forma legitima, uma vez
que ficam a mercé da arbitrariedade do poder publico executivo.

Quanto a regularizacdo fundiaria das UCs, observa-se que seis areas protegidas
ambientalmente ja passaram por esse processo. Entretanto, embora ocorrida a regularizacédo
fundiéria dessas unidades, todas ainda permanecem com a existéncia de ocupagdes urbanas em seu
interior, sendo que apenas uma permite esse tipo de uso. A insisténcia do Estado em criar areas
protegidas que ndo permitem a ocupagdo humana, somado a morosidade da criagdo de um Plano
de Manejo para essas UCs e o apropriado didlogo com 0s ocupantes, trazem questionamentos
guanto a aplicabilidade desse instrumento e seu impacto nas comunidades que residem em seu
interior ou utilizam seus recursos naturais para viver e se manifestar.

Com relacéo aos PCTs, observa-se na capital catarinense a constante luta das comunidades
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tradicionais por reconhecimento de seus respectivos territorios, como é o caso da comunidade
quilombola Vidal Martins, situada no Parque Estadual do Rio Vermelho, e da comunidade
pesqueiras de Naufragados, localizada na Area de Preservacdo Ambiental do Entorno Costeiro do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. Essas, a partir de um discurso voltado para preservacao
ambiental, tem seu direito ao territério ameagado, tendo havido, inclusive, expulsdo das mesmas
de seus territdrios historicamente ocupados (REIS, 2011; SPINOLA, 2018; TAVARES, 2020). No
primeiro caso, a comunidade foi a primeira certificada como remanescente de quilombo em 2013
pela Fundacdo Cultural Palmares, e apds grandes esforcos dos moradores somente em 2022 o
INCRA reconheceu o seu direito ancestral ao territorio para futura titulacdo. Ja no segundo, caso,
a comunidade de pescadores de Naufragados vem sendo alvo de remoc¢édo apds a sua inclusao em
uma UC.

Localizada no extremo sul da ilha de Santa Catarina e ocupando ha séculos esse territorio
de grande biodiversidade e com patrimonio cultural e material relevante, a comunidade de
Naufragados foi abrangida pelo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PAEST). Enquanto a
primeira regulamentacdo do Parque proibia a ocupacdo humana, alteracBes normativas ja
reconhecem a possibilidade de uso sustentavel e as pressdes pela ocupacdo turistica do entorno
costeiro vem aumentando (SANTA CATARINA, 2009). Embora a legislagdo ambiental vigente
sobre o territério de Naufragados reconheca o manejo sustentavel dos recursos naturais realizado
pela comunidade tradicional, essa permanece tendo o seu direito ao territorio ameacado e suas casas
demolidas. Ainda, cientes de que o discurso que confronta o direito deles de permanecerem no
local é de protecdo dos recursos sustentaveis, ao longo das décadas, a comunidade vem
desenvolvendo um trabalho sustentdvel com seus recursos naturais, por exemplo realizando a
coleta de lixo dos turistas que frequentam a praia e levando até a Caieira da Barra do Sul, assim
como adotando a aquisi¢do de placas de captacdo da energia solar (REIS, 2011).

Em Floriandpolis, além das praticas de preservacdo ambiental desassociadas de um
aparato legal, cabe ressaltar a existéncia de um poder publico poroso aos interesses do mercado
privado, o qual, constantemente, cede areas ambientalmente sensiveis para apropriacdo das
iniciativas privadas turisticas (PIMENTA, 2005). Nesse cenario, populagdes também podem ser
retiradas de seus territdrios historicamente ocupados, entretanto, a justificativa passa a ser outra: o
desenvolvimento. No discurso socioecondmico e politico vigente o desenvolvimento é um

mobilizador poderoso, sendo um conceito intrinsecamente relacionado a expansao e acumulacao
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do capital. A ideia de desenvolvimento, aumento de impostos, e de geracdo de empregos e renda
permeia os discursos e as politicas publicas vigentes, sendo utilizada como justificativa para
implantacdo de projetos que desconsideram as caracteristicas do territorio no qual se inserem e que
s&0 muitas vezes elaboradas de forma desassociada das demandas locais (GOMEZ, 2002).

Neste sentido, para além da presenca de PCTs, observa-se na Figura 2, a existéncia de
outras ocupacdes humanas incidentes em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) no municipio
de Floriandpolis®. De acordo com a mesma, mais de 5% das APPs em Floriandpolis caracterizam-
se por terem em seu interior ocupa¢des humanas, sendo essas compostas majoritariamente por usos
residenciais, mas englobando também comeércios, servigos e equipamentos de infraestrutura
urbana.

Figura 2 - Sobreposi¢do de ocupacgbes urbanas em areas de APP no municipio de Florianépolis

10 Ressalta-se que apesar da utilizagdo dos dados do zoneamento municipal serem disponibilizados pela Prefeitura, a
verificacdo da sobreposicdo foi feita a partir de imagens satélites e visitas in loco, ndo havendo assim, levantamento
institucional disponivel acerca dos dados expostos.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Floriandpolis (2014).

O caso de Florianopolis, nesse sentido, é emblematico também porque a cidade possui
grande diversidade e fragilidade ambiental enquanto que suas belezas naturais vem atraindo turistas
e novos moradores. A expansao da ocupagdo humana sobre areas de preservacao € notéria e vem
gerando desconfiancas e acusacdes de favorecimentos de particulares, o que de fato foi confirmado
pela Policia Federal na operacdo denominada Moeda Verde, que investigou a compra de licencas
ambientais para diversos empreendimentos de grande porte na cidade, como hotéis e shopping-
centers (TRF4, 2019). A partir desse contexto, questiona-se: estdo todas essas ocupacdes
igualmente tendo seus direitos ao territorio debatidos e ameagados? Existe uma cobranca dos
6rgdos ambientais em questionar o direito & posse de determinadas popula¢Bes ou essa pressao é
igualmente aplicada a todos que ocupam ilegalmente areas ambientalmente sensiveis? Como
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preservar 0 meio ambiente, mas também o direito & moradia e 0os modos de vida das comunidades

tradicionais?

1.4 Outras Possibilidades para a Conservacgao dos Territdrios e das Populacdes Tradicionais

Residentes no Mesmo

Como anteriormente mencionado, os PCTs possuem lagos intrinsecos com a terra e retira-
los de suas respectivas localidades implica, necessariamente, em inviabilizar a manutencao de suas
praticas culturais e de sua existéncia, as quais devem ser reconhecidas e valorizadas. Dessa forma,
parte-se do principio de que para preservar a natureza é necessario também preservar a existéncia
dessas comunidades a partir do planejamento socioambiental. Para além de um Plano de Manejo
da UC, que deve ser elaborado horizontalmente, reconhecendo a comunidade e a realiza¢ao de suas
atividades extrativistas de subsisténcia de baixo impacto ambiental, outros instrumentos podem e
devem ser aplicados simultaneamente para assegurar a continuidade de suas praticas tradicionais.
Posto isto, ao longo da presente segéo, elenca-se alguns dos instrumentos legais, brasileiros e
internacionais, que podem dar suporte a comunidades tradicionais que possuem vulnerabilidade no
Seu acesso a sua terra e que proporcionam a comunidade diferentes graus de gestdo sob seus
territorios.

Os planos e politicas publicas devem, obrigatoriamente, ser elaboradas de forma conjunta
com a comunidade que se relacionam, uma vez que 0s membros internos serao 0s que terdo maior
ciéncia das praticas sustentaveis e das organizac¢Ges sociais que possibilitam esse manejo de forma
equilibrada. Destaca-se ainda que ndo existe formula para aplicacdo desses instrumentos e que cada
caso de apropriacdo de recursos naturais por uma comunidade tradicional em uma éarea
ambientalmente rica e fragil envolve uma diferente solucéo, que deve ser elaborada a partir das
perspectivas das pessoas que estdo inseridas nesse meio. Finalmente, a aplicacdo de um
instrumento ndo elimina, em muitos casos, a possibilidade da implantacéo de outro. Ressalta-se a
relevancia dos documentos das trés esferas da jurisdicdo — municipal, estadual e federal — estarem
alinhados para que ndo ocorram sobreposi¢Oes incoerentes e que podem deixar a comunidade a

mercé de decisdes publicas desamparadas de um planejamento socioambiental legal.
1.4.1 Territérios Tradicionais

As comunidades tradicionais indigenas e quilombolas possuem instituicdes publicas, a
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Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) respectivamente,
voltadas para promocdo e preservagdo dos valores culturais, historicos, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia dessas popula¢des na formacéo da sociedade brasileira (FUNAI, c2021;
FCP, c2021).

Para essas comunidades, a Unido pode estabelecer, em qualquer parte do territorio
nacional que se faca valida, areas destinadas a sua posse e ocupacao. Nas localidades demarcadas
em esfera federal, esses povos possuem o direito de viver e obter meios de subsisténcia, com direito
ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitando as restricdes
legais ali impostas (BRASIL, 1973; BRASIL, 2003). So responsaveis pelo reconhecimento da
comunidade e pela titulacdo de seus respectivos territdrios as instituicdes FUNAI e FCP (FUNAI,
c2021; FCP, c2021).

Apesar do usufruto comunitario, os territorios tradicionais demarcados pela Unido
permanecem sob propriedade do Estado. Compreendendo as dindmicas tradicionais e a utilizagéo
comunal da terra, os territdrios tradicionais descritos ndo delimitam propriedades privadas em seu
interior. Cabe destacar, que a adicdo de novos integrantes ao territorio € realizada mediante
aprovacao comunitaria, em geral representada pelos lideres locais, como pais de santos e caciques
e que, as demais normas de ocupacao e manejo do territorio sdo definidas pelos préprios membros
(FUNAI, c2021; FCP, c2021).

Nesse sentido, questiona-se a inexisténcia de uma entidade representativa nacionalmente
dos direitos das populacbes caicaras, ribeirinhas, pesqueiras, seringueiras, castanheiras, varjeiras,
entre outras diversas existentes em territério nacional. Essas populacbes ndo sdo legalmente
reconhecidas e ndo possuem como ferramenta a regularizacdo de seus respectivos territérios
tradicionais. A falta de uma categorizacdo legal dificulta o reconhecimento desses territorios

tradicionais perante a perspectiva do Estado.
1.4.2 Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC)

O ZEEC é um instrumento de gerenciamento costeiro que tem como objetivo principal
orientar o ordenamento das faixas terrestre e marinha da zona costeira, em consonancia com as
diretrizes do ZEEC do territorio nacional, de modo a contribuir para o seu desenvolvimento
sustentavel. Esse € um mecanismo de gestdo ambiental que consiste na delimitacdo de unidades

territoriais e atribuicdo de usos e atividades compativeis respeitando as particularidades de cada
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uma destas zonas. Assim como o0s demais instrumentos elencados, esse também deve ser elaborado
de forma participativa, estabelecendo metas e diretrizes ambientais de acordo com 0s anseios da
comunidade no qual se insere (BRASIL, 2004).

Dentro desse instrumento, € possivel prever as regides estaduais que serdo receptoras de
politicas publicas preservacionistas do meio ambiente e regides que possibilitardo o manejo
sustentavel de seus bens comuns (BRASIL, 2004). Salienta-se que este € um instrumento muito
importante para comunidades tradicionais pesqueiras e caigaras, como aquelas que se localizam
em Floriandpolis, por estas se localizarem proximas a orla maritima e esse ser um documento ser
responsavel em disciplinar, em nivel estadual, o ordenamento econdmico e territorial dessas areas.
Ainda, cabe destacar que o Governo de Santa Catarina, por meio da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE) retomou em 2020 os Programas de ZEEC, mas
ainda ndo ha uma acdo prevista para os PCTs existentes em UCs no Estado (SANTA CATARINA,
2020).

1.4.3 Termo Territorial Coletivo (Community Land Trust)

O Termo Territorial Coletivo (TTC), instrumento traduzido o inglés Community Land
Trust, é uma ferramenta utilizada primordialmente nos Estados Unidos, porém que vem se
disseminando para outras localidades, inclusive, as periféricas ao capitalismo (ANTAO;
FIDALGO, 2019). De acordo com Faranak Miraftab (2009), o TTC pode ser uma resposta
decolonial ao planejamento urbano, uma vez que se elabora localmente, ndo seguindo a
universalizacdo das experiéncias das metrépoles nem a adocdo de modelos europeus e/ou
estadunidenses.

Este instrumento é capaz de subverter o carater absoluto e privatista da propriedade, assim
como empoderar as comunidades envolvidas por meio de processos de conhecimento e gestéo
territorial autbnomos. Ele surgiu na década de 1960 nos Estados Unidos, ligado a movimentos de
luta por direitos civis em area rural e sua primeira experiéncia urbana é datada da década de 1980.
Desde entéo, esse instrumento tem se expandido, estando presente em quase todos os estados do
EUA, assim como em outros paises, como Inglaterra, Escocia, Australia e Quénia (ANTAO;
FIDALGO, 2019). Os arranjos juridicos e institucionais dos TTCs sdo variaveis, conforme a
realidade de cada uma das localidades que adotaram o modelo. Entretanto, algumas caracteristicas

sdo comuns a maioria dos TTC, a saber: a participacdo voluntaria; a gestdo participativa; a posse
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da terra coletiva; e as constru¢Ges/moradias de propriedade individual. Com essas caracteristicas,
evita-se a especulacdo imobiliaria ao mesmo tempo em que sdo mantidas as decisdes locais nas
méos da prépria comunidade. Ressalta-se que, nesse cenario, 0s interessados podem tanto comprar,
como vender e alugar as casas (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019; ANTAO;
FIDALGO, 2019).

Para a implantacdo de TTCs no Brasil, duas etapas se fazem necessérias. A primeira é
caracterizada pela realizacdo das atividades de mobilizacdo comunitérias, as quais incluem a
promocdo de oficinas em nas regiGes interessadas para apresentar e debater a criagdo de um TCC
com os lideres comunitarios e assessores técnicos. Uma vez consolidada a base social para a
implantacdo do TTC, na segunda etapa, é necessario desenhar uma estrutura juridica que institua a
TTC enquanto instrumento legal, em acordo com as demandas e propostas comunitarias
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019; ANTAO; FIDALGO, 2019).

1.4.4 Usucapiéo Coletivo

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) introduz em nosso ordenamento mais uma
modalidade de usucapido, no artigo 10:

Art. 10. Os ndcleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de cinco anos e
cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta
metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde
que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural

8 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

8 2° A usucapido especial coletiva de imével urbano serd declarada pelo juiz, mediante
sentenca, a qual servira de titulo para registro no cartdrio de registro de imoveis.

8§ 30 Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo
escrito entre os condéminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 40 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extincéo,
salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tergos dos condéminos, no caso
de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio. § 50 As deliberacdes
relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos dos
conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes. (BRASIL,
2001, ndo paginado).

Esse artigo da legislacdo possibilita que a coletividade regularize sua ocupagéo, sem 0s
entraves e 0 preco de uma acdo individual de usucapido. Essa modalidade de aquisicdo da
propriedade ¢ dirigida & populacéo de baixa renda, conforme menciona a lei. Entretanto, como no
ato normativo ndo é definido o que se entende por baixa renda, essa distincdo cabe a cada juiz
(BRASIL, 2001).
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Ressalta-se que 0 processo de usucapido pode ser realizado apenas quando situado em
propriedade privada, uma vez que a Constituicdo da Republica é expressa em proibir a usucapido
de terras publicas (BRASIL, 1988). Esse é um instrumento utilizado para regularizacéo urbana de
aglomerados subnormais, nos quais, devido a constituicdo sazonal, a titulacdo da propriedade a um
coletivo se faz mais possivel (CHACCUR, 2014). E possivel, no entanto, indagar acerca da sua
aplicacdo a territorios de comunidades tradicionais.

1.4.5 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS)

As ZEIS ou AEIS sédo instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade que
definem &reas do municipio a serem destinadas para construgdo de moradia popular (BRASIL,
2001). Essas localidades devem ser apresentadas no Plano Diretor Municipal, sendo expostas em
mapa e no corpo da lei. Nelas, sera permitido o estabelecimento de um padrao urbanistico proprio
com regras especiais e mais permissivas, para que seja possivel uma ocupacdo mais densa do
territdrio do que aquela prevista pelo zoneamento anterior (MDR, [201-]).

Cabe destacar que existem dois tipos de demarcagdes para as regides especiais de interesse
social: as ZEIS/AEIS Ocupadas e as ZEIS/AEIS de Vazio. O primeiro instrumento é caracterizado
por areas onde ja existe o assentamento de populacéo de baixa renda e que devem ser regularizadas
e urbanizadas. A utilizagdo desse instrumento visa reconhecer parametros de uso e ocupagéo do
solo especificos e regularizar determinadas parcelas da cidade que se encontram fora dos
parametros legais. Uma vez regularizada a regido, além do cidaddo possuir titulo regular da
construcdo, torna-se possivel a implantacdo de servicos de infraestrutura e equipamentos basicos,
melhorando as condic@es de vida da populacdo (MDR, [201-]). O segundo, por sua vez, ¢ utilizado
em areas vazias ou mal aproveitadas, mas que possuem potencial para a construcao de HabitacGes
de Interesse Social (HIS). Destaca-se, portanto, que o instrumento poderia ser utilizado para
auxiliar tanto na manutencgédo de PCTs em sua localizacdo original quanto na sua realocacdo nos

casos extremos nos quais a sua permanéncia nao € possivel.
1.4.6 Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB)

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), instituida pela Lei n°® 13.465/2017, é um
processo de transformacéo que visa legitimar posse ou propriedade em areas urbanas ocupadas em

desalinho com a lei, de modo a promover o direito social & moradia, a redugéo de desigualdades, a



A Sobreposi¢ao de Povos e Comunidades Tradicionais em Unidades de Conservagdo: o caso de Floriandpolis/SC

defesa do meio ambiente e a funcédo social da propriedade e da cidade. Esse instrumento € utilizado
para a incorporacdo dos ndcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo
de seus ocupantes e deve seguir o principio da sustentabilidade econémica, social e ambiental e da
ordenacdo territorial (BRASIL, 2017). Essa modalidade, possibilita, dentre outras questdes, a
regularizacdo de comunidades tradicionais em areas ambientalmente sensiveis, pois compreende o
minimo impacto ambiental gerado por essa, em contrapartida ao grande impacto social acarretado

pela remocédo da mesma.
2. Consideracoes Finais

O sistema socioeconémico e politico vigente, por um lado, esta baseado na separagéo entre
seres humanos e natureza, enquanto utiliza a Gltima como recurso a ser explorado ou obstaculo a
ser ultrapassado para atingir uma nogao de progresso que busca o crescimento e a geracao de lucros.
Pautado em um processo de expansao capitalista, moderno e colonial, os limites ecossistémicos
deste modelo tém sido objeto de preocupacdo enquanto a solugdo gestada dentro deste proprio
sistema continuou a separar seres humanos e natureza, mas agora em reservas de protecdo
ambiental. Por outro lado, historicamente, comunidades tradicionais vém ocupando areas de
fragilidade ambiental e com grande biodiversidade, realizando o manejo dos recursos locais de
forma sustentavel. Derivando a sua propria identidade desses territorios, os PCTs demonstram a
relacdo intrinseca entre o ser humano e o lugar em que habita, sendo a sua remogao, uma ameaca
a sua propria existéncia.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica, elaborada em 1992 e ratificada por mais de
160 paises, incluindo o Brasil, avanca no sentido de reconhecimento de que a manutencdo da
diversidade biolégica inclui a necessidade de respeito e manutencdo dos conhecimentos e praticas
tradicionais. Neste sentido, em &mbito nacional, a publicacéo da Lei do SNUC traz como objetivo
nacional ndo sé a protecdo dos biomas por meio da criacdo de UC, mas tambem reconhece a
importancia das populagdes tradicionais nos processos de conservacdo das areas ambientalmente
sensiveis. Foram estabelecidas UCs de PI - nas quais a protecao da natureza € o principal objetivo
- e UCs de US, que visam conciliar a conservacao da natureza com o uso sustentavel dos recursos
naturais.

No entanto, embora em desacordo com a normativas e legislacdo vigentes, a ocupacao

humana, principalmente de PCTs, em UCs de PI é uma realidade no Brasil e na capital catarinense.
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Frequentemente, a definicdo e delimitacdo dessas unidades em Floriandpolis desconsideraram o
uso sustentavel ja praticado ha décadas pelas comunidades previamente existentes nessas areas. A
morosidade na elaboracédo e aprovacdo dos Planos de Manejo, somada a existéncia de legislacbes
genéricas e sucintas que versam sobre as UCs incidentes em territério municipal, provocam
incertezas quanto aos usos possiveis para essa terra, assim como as possibilidades de futuro das
comunidades que as habitam. Ainda, a pressdo por usos turisticos e a pressdo do mercado
imobilidrio em ares de grande beleza e fragilidade ambiental pdem em risco a prépria
biodiversidade das UCs em Florianopolis. Portanto, é necessario ndo sé aprimorar 0 sistema
existente como também pensar na possibilidade de aplicacdo de outros instrumentos de
planejamento socioambiental que sejam aliados dos planos de manejo e mais adequados a realidade
local.

Os instrumentos de diferentes esferas a serem aplicados em uma area ambientalmente
sensivel que abrigue PCTs ndo devem estar em conflito, para que ndo coloquem a comunidade em
situacdo de inseguranca. Ademais, é fundamental que eles reconhegcam a autonomia local e a
importancia de suas praticas culturais e de subsisténcia. A aplicacdo desses instrumentos de
diferentes esferas deve ter como objetivo garantir a comunidade a gestdo dos seus espacgos de
acordo com os seus respectivos entendimentos relativos ao territorio. Essas comunidades séo
simbolo de luta e de preservacdo ambiental, e a perda do seu territdério implica no possivel
apagamento de saberes e de histérias extremamente ricas, que sdo um verdadeiro patriménio

imaterial dos municipios e do Estado brasileiro.
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