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El desastre de la reparacion: El caso del Rio Doce

Comitiva de Atingidos da Bacia do Rio Doce®

1. O desastre da reparagdo
1.1 Porque estamos em Londres

O maior crime socioambiental da histéria do Brasil e um dos maiores do mundo segue
impune. Hoje — trés anos ap6s o rompimento da Barragem de Fund&o, localizada em Mariana, no
estado de Minas Gerais — imperam injusticas e violagdes de direitos das comunidades atingidas
em pelo menos 39 cidades ao longo de 826 quilometros da Bacia do Rio Doce.

E por esta razdo que nds - pessoas atingidas pelo desastre ocorrido em 05 de novembro
de 2015 - viemos até Londres: para denunciar o atual estado das coisas e clamar por justica e
reparacao integral.

Estamos aqui porque estamos cansados. Porque ja recorremos a varias instancias de
negociacdo e decisdo e, mesmo assim, quase nada avangou na garantia de uma reparacao justa e
transparente para as comunidades atingidas.

Dialogamos com os Governos Federal, Estadual e Municipal, Poder Judiciario e com a
Fundacdo Renova — criada pelas mineradoras responsaveis pelo desastre para executar 0 processo
de reparacdo do desastre — e, até agora, 0 que vimos foram prazos descumpridos, processos
atropelados, direitos negados e tentativas de coagdo a pessoas atingidas.

O pouco feito até o momento ndo avangou de forma consistente para além da mitigacao
de danos (agOes emergenciais para garantir a sobrevivéncia das pessoas atingidas). Ainda hoje,
centenas de vitimas sequer tiveram acesso a auxilios emergenciais. S6 na regido de Mariana,
entre 2016 e 2018, o Ministério Publico de Minas Gerais mapeou cerca de 250 familias que
tiveram os auxilios financeiros e/ou moradia negados indevidamente. Os nimeros certamente sdo

bem maiores, ja que ndo ha um levantamento completo de toda a Bacia do Rio Doce.

! E-mail: comissaoatingidos202@gmail.com. Apoio: Business and Human Rights Centre, Céritas Brasileira Regional
Minas Gerais, Fundacéo Ford.
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O ndo reconhecimento em rela¢do ao auxilio, aliado a uma situacdo de desamparo de
atingidos ainda ndo mapeados e a fragilidade da politica de cadastramento conduzida pela
Fundacdo Renova, cria um contexto dramatico com a possibilidade de prescricdo da pretensdo de
reparacdo passados trés anos do rompimento da barragem. Nos Gltimos meses, o argumento de
encerramento do prazo para 0s atingidos entrarem em acgdes contra a empresa passou a ser
utilizado como presséo para acordos ou processos particulares - o que foi feito tanto por parte da
Fundacdo Renova, quanto por escritorios de advocacia, atuantes no Brasil e no exterior.

Enquanto isso, assistimos nossos familiares adoecerem dia a dia. Nas escolas e nas ruas
nossas criangas sdo chamadas de “pé de lama”. Somos apontados como “vagabundos que vivem
as custas das empresas”. Idosos sofrem de depressao, afastados do modo de vida que conhecem
desde sempre. Nossas comunidades estdo fragmentadas e mulheres sdo privadas das acgdes de
reparacdo por ndo terem suas atividades econdmicas reconhecidas, como acontece com
pescadoras e marisqueiras que trabalham na informalidade no litoral do Espirito Santo. Povos
tradicionais e indigenas estdo desolados com a poluicdo do sagrado Rio Doce. Muitos perderam
trabalho e alimento, pois aguas e peixes estdo contaminados.

O desastre, aliado a conducdo desastrosa da reparagdo, gera quadros de sofrimento
prolongado para as vitimas. Segundo estudo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
28,9% dos atingidos das comunidades de Mariana sofrem de depressdo. Este percentual é cerca
de cinco vezes maior do que o da populagdo brasileira, de acordo com dados da Organizagdo
Mundial de Satde (OMS). Entre as criangas e jovens, 0 nimero sobe para 39%.

O estudo aponta ainda uma alta frequéncia de criangcas com transtorno de estresse pds-
traumético (TEPT): 82%, indice muito proximo aqueles verificados em estudo realizado com
criancas vitimas de desastre nuclear (88%)2. N&o hé pesquisas semelhantes realizadas em outras
localidades da Bacia do Rio Doce.

Estamos em Londres porque jA ndo aguentamos mais esta situacdo. Queremos ser
ouvidos, considerados e priorizados na repara¢do dos danos causados as nossas proprias vidas.
Estamos aqui porque queremos que convengdes e pardmetros ja acordados pela comunidade
internacional sejam aplicados no caso do Rio Doce. Estamos aqui porque buscamos justica.

2 KOROL M, GREEN BL, GLESER GC. Children's Responses to a Nuclear Waste Disaster: PTSD Symptoms and
Outcome Prediction. Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry. 1999;38(4):368-75.
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Assinam os atingidos que integram a comitiva a Londres

Douglas Bezerra Adilson Krenak Representante das comunidades tradicionais e povos

indigenas
Joice Miranda Atingida de Barra do Riacho, Aracruz (ES)
Marino D" Angelo Janior Atingido de Paracatu de Cima
Mauro Marcos da Silva Atingido de Bento Rodrigues
Monica Santos Atingida de Bento Rodrigues
Romeu Geraldo Atingido de Paracatu de Baixo

2. Um crime que se renova
2.1 Diversidade de realidade entre comunidades atingidas

De pescadores artesanais a empresarios locais, de mulheres produtoras rurais a
empreendedores de turismo, de indigenas, quilombolas e povos tradicionais a profissionais
liberais. Da devastagdo de comunidades inteiras, como Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, a
cidades privadas de abastecimento de agua potavel, como Governador Valadares. Da perda do rio
e do mar & perda da terra, lugar de moradia, sustento e memoria. A lama despejada pelo
rompimento da Barragem de Fund&o atingiu mais de 1,2 milhdes de pessoas, em diferentes
niveis.

N&o ha um perfil Unico de atingido ou atingida. Ha sim, diferentes modos de vida e
formas de sentir e vivenciar as perdas causadas pelo desastre. Uma diversidade que acarreta
violagdes de diferentes naturezas.

As comunidades atingidas devem ser protagonistas do processo de reparagéo,
escolhendo a forma mais adequada para cada contexto, pois apenas elas podem mensurar, em
todas as suas dimensdes, os danos sofridos. As empresas cabe adotar as melhores préticas para
garantir uma remediagdo efetiva, em um processo que contemple todas os passos de uma
reparacdo adequada, previstos pela Organizagdo das NacOes Unidas (ONU) e pelo Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: mitigacdo, restituicdo, compensacdo, reabilitacdo,

satisfacdo e ndo-repeticdo. Nada menos do que isso.
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Foto 2 — Territério indigena Krenak.

Fonte: Leticia Aleixo, Clinica de Direitos
Humanos UFMG

Foto 1 - Diversidade marca a experiéncia de
atingidos ao longo da Bacia do Rio Doce. Nas
margens: comunidade rural de Mariana.

Fonte: Arquivo de Lucas Godoy e A. Surine.

Foto 3 — Nucleo urbano de Colatina.
Fonte: Daniele Felix e A. Sirene. Fonte: Daniele Felix e A. Sirene.

2.2 Morosidade: agonia sem data para acabar

Os prazos para o reassentamento das comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo, em Mariana, foram fixados pela prépria Fundacdo Renova, mas vém sendo
sistematicamente descumpridos. Gesteira, distrito do municipio de Barra Longa, até hoje ndo
possui terreno comprado para o reassentamento da comunidade.

No caso de Rodrigues e Paracatu de Baixo, houve falhas da Fundagdo na concepcdo de
projetos, erros em sua execugdo, atropelos nos encaminhamentos e propostas totalmente
incompativeis com os modos de vida das comunidades — gerando grande ansiedade e expectativa
entre os atingidos que aguardam, em moradias provisorias, a retomada de suas vidas. Atualmente,
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cerca de 320 familias de Mariana aguardam a conclusdo das obras de reassentamentos; em
Gesteira, sdo 37 as familias que se encontram nesta situac&o.

Na conducdo das obras, 0 jogo de “empurra-empurra” entre a Fundacdo Renova e 0s
diferentes 6rgdos da administracdo publica torna o processo de reparacéo ainda mais desgastante,
criando um sofrimento prolongado que - aliado a falta de perspectivas, ao distanciamento do
cotidiano rural e as morosidades do processo indenizatorio - colaboram para o agravamento de
um quadro generalizado de estresse pds-traumatico e depressdo entre 0s atingidos.

Em novembro de 2017, 271 atingidos de Mariana foram entrevistados por pesquisadores
do Nucleo de Pesquisa e Vulnerabilidade em Satde (Naves), ligado a Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG):

e Quase 30% das vitimas possuem algum grau de depressdo - indice cinco vezes maior
que a média nacional.

e 32% dos entrevistados foram diagnosticados com transtorno de ansiedade generalizada -
indice trés vezes maior que a média nacional.

e O risco de suicidio foi identificado em 16,4% dos entrevistados.

e Mais de 82% das criangas analisadas apresentaram sinais de transtorno de estresse pos-
traumatico - indice muito préximo a estudo com criancas vitimas de desastre nuclear,

que é de 85%.

2.3 Impunidade: multas ndo pagas, ac0es suspensas, processo criminal sem avangos

E sentimento recorrente na sociedade brasileira de que o crime de Mariana permanece
impune. O recente Termo de Ajustamento de Conduta (TAC Governanca)® fortalece esta
percepcao ao extinguir a acdo movida contra as empresas pela Uniéo e pelos estados atingidos, na
qual se pedia a constituicdo de um fundo de R$ 20 bilhGes para reparacées.

O acordo também prevé a suspensdo de outra agdo - movida pelo Ministério Publico
Federal (MPF) - até que o trabalho de repactuacdo dos programas de reparacdo, realizacdo de
pericias, constituicdo das comissfes de atingidos e assessorias técnicas esteja completo. Este
processo pede a indenizagdo de R$ 155 bilhGes pelos danos sociais, econémicos e ambientais
causados pelo desastre.

® Assinado no final de junho de 2018 pelo Ministério Publico Federal, Ministérios Piblicos Estaduais e Defensorias
Publicas de Minas Gerais e Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
Unido, mineradoras e Fundagdo Renova.
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De acordo com o Ministério Publico Federal, a acdo de R$ 20 bilhdes esta contemplada
na segunda acdo, de R$ 155 bilhdes, ja que a agdo do MPF é mais ampla do que a a¢cdo movida
pelos estados. Como garantia ao cumprimento das acoes do TAC Governanca e dos programas de
reparacdo, foi constituido um fundo, colocado em juizo, no valor de R$ 2,2 bilhdes (clausula 80)
- montante bastante inferior aos apresentados nas a¢des anteriores.

E preciso considerar que as violagdes sofridas pelos atingidos se prolongam e se
aprofundam no tempo, sendo necessarios diagndsticos continuados dos danos feitos por 6rgaos e
assessorias independentes das empresas. Sem estes diagnosticos é muito dificil mensurar valores
necessarios para a reparacdo integral das comunidades.

Em Mariana, o Ministério Publico de Minas Gerais move, desde o rompimento, acdes
validas apenas para o territério: uma Ac¢do Cautelar garantiu o bloqueio de R$300 milhdes das
empresas - fundo que permitiu, entre outras agdes, 0 custeio da assessoria técnica aos atingidos
do municipio, realizada pela Céritas Brasileira Regional Minas Gerais (R$10 milhGes para 4 anos
de trabalho); e uma Acédo Civil Publica, por meio da qual foram garantidas medidas locais de
reparacao.

Apesar das agdes criarem parametros e prerrogativas para toda a Bacia do Rio Doce -
além de possuir forte valor agregativo entre os atingidos da cidade, que, através de audiéncias,
puderam participar do processo de decisdo sobre a reparacdo -, segundo especialistas (como a
equipe do Gesta/lUFMG®), os resultados alcancados ndo sio sélidos o suficiente para garantir a
reparacdo integral as vitimas do municipio.

Em audiéncia realizada em 2 de outubro de 2018, as empresas responsaveis pelo
desastre firmaram acordo com os atingidos de Mariana e Ministério Publico sem definigcdo de
parametros indenizatdrios objetivos, apesar de toda discussdo mobilizada no municipio em torno
de uma matriz de danos compativel as perdas sofridas pelas vitimas.

Além disso, como resultado da negociacdo, o Ministério Publico concordou com a
extincdo da Acao Civil Publica vigente no territdrio, apesar do processo de reparacdo estar longe
de ser integralizado. Por outro lado, o acordo garantiu a interrup¢do do prazo prescricional com
formac&o de titulo executivo judicial (por mais trés anos), o reconhecimento expresso da inversao

do 6nus da prova (ndo sdo os atingidos que precisam se provar enquanto tal) e o reconhecimento

* Grupo de Estudos em Teméticas Ambientais (GESTA), vinculado ao Departamento de Antropologia e Arqueologia
da FAFICH/UFMG (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais.
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do dever das empresas em indenizar.

Entre as multas aplicadas, a impunidade também impera. Apenas uma das 67 multas
aplicadas pelos 6rgédos reguladores comegou a ser paga - 0 que corresponde a menos de 5% dos
R$ 535,9 milhGes devidos pela Samarco, conforme o jornal O Globo relatou no dia 8 de maio de
2018.

Ja o processo criminal — que apura a responsabilidade sobre a morte de 19 pessoas -
corre muito lentamente e ainda se encontra em fase de oitivas. Ndo ha sequer a garantia de que o
caso sera levado a juri. Neste processo, as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton e 21 pessoas
sdo acusadas de homicidio com dolo eventual - quando se assume o risco de matar -, crimes de
inundacdo, desabamento, lesdo corporal e crimes ambientais. O processo inclui ainda mais um
engenheiro da VogBR (empresa terceirizada que prestava servigcos para a Samarco) e a propria
empresa, por crime de apresentacdo de laudo ambiental falso.

De acordo com o direito internacional dos direitos humanos, a investigagdo e punicao
dos responsaveis — além da cessacdo de uma violagdo em curso - sdo essenciais para a garantia de
uma remediacdo adequada. Ndo é o que vem ocorrendo no caso do desastre do Rio Doce - pelo

qual, até o momento, ninguém teve culpabilidade penal reconhecida.

2.4 Falta de participacgéo: atingidos de fora das decisoes

Para uma reparacdo justa e integral, pessoas atingidas ndo podem ser tratadas como
meras destinatérias das acoes e, sim, integrantes de todo o processo de decisdo e desenvolvimento
de mecanismos de reparacao.

Mais uma vez, esta ndo é a realidade do caso do Rio Doce, em um problema que
remonta a negociac¢do do primeiro Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC). Esse
acordo, assinado entre a Unido, estados de Minas Gerais e Espirito Santo e as trés empresas
envolvidas (Samarco, Vale e BHP Billiton), criou um modelo de governanga que coloca a
Fundacdo Renova para executar 0s programas de reparacdo em todo territdrio atingido.

Além disso, 0 TTAC criou o Comité Interfederativo (CIF) - formado por representantes
de 6rgdos de Estado de Minas Gerais, do Espirito Santo e da Unido - que, a partir de Camaras
Técnicas especificas, acompanha e fiscaliza as atividades conduzidas pela Fundagdo.

Apesar de o TTAC ndo ter sido validado pelo Poder Judiciario - justamente por sua

elaboracéo ter sido feita a revelia das vitimas do desastre -, 0 modelo de governanca e de
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reparacdo de danos previsto em seus termos foi aplicado por seus signatarios (Poderes Publicos e
empresas), gerando efeitos naqueles que deveriam protagonizar o processo de reparagdo: 0S
atingidos.

Depois de muita pressdo, outro acordo - o recém homologado TAC Governanca -
incluiu, de forma assimétrica e insuficiente, a representacdo dos atingidos no Conselho Curador
da Fundacdo Renova e no CIF. Nos dois casos, a participacdo dos atingidos € minoritaria e ainda
ndo foi efetivada. O ndmero reduzido de membros levanta duvidas em relacdo a efetividade da
representacéo.

Além dessas auséncias em espacos estruturantes e deliberativos, mesmo em reunides de
trabalho da Fundagdo Renova com participacdo de atingidos, a escuta qualificada e o respeito as
suas opinides e reivindicacdes ndo sdo garantidas: o que tém acontecido sdo encontros frequentes
e indcuos, sem poder decisdrio, que fazem com que 0 processo seja ainda mais moroso,
desgastante e sofrido para os atingidos.

O TAC Governanca homologado em agosto de 2018 teve 24 signatarios, de 13
entidades. Nenhum deles é representante dos atingidos.

Foto 5 — “Chega de renovar o crime”; Luzia Queiroz,
atingida de Paracatu de Baixo, em manifestagdo organizada
pelos atingidos em Mariana, Minas Gerais.

Fonte: Wandeir Gomes/ A Sirene.

2.5 Auxilio- Financeiro: o “cartdo da discordia”

O auxilio-financeiro é uma medida mitigatoria que consiste no pagamento de uma
quantia (um salério minimo mais 20% por dependente) voltada para a subsisténcia das vitimas
que comprovaram ter perdido sua renda, até que suas condi¢cdes produtivas sejam restabelecidas.

Para concessdo do direito, a Fundagdo Renova adota medidas restritivas para o
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reconhecimento das vitimas, criando mecanismos de identificacdo incompativeis com 0s modos
de vida das comunidades.

Ao mesmo tempo em que adota uma politica de rigor documental para comprovagdo do
dano, a Fundagéo promove a distribuicdo de cartfes de forma pouco sistematizada, desvinculada
de um diagndstico efetivo dos impactos provocados nas comunidades pelo rompimento da
barragem. Esta politica gera quadros nos quais, muitas vezes, os atingidos de fato ndo conseguem
se provar enquanto tal - como no caso de trabalhadores rurais, pescadores e faiscadores que
viviam na informalidade. “Eles querem atender sé quem tem documento da pesca. Mas quando a
lama veio, ela ndo veio sé para quem tem documento. Ela veio para todo mundo™. Foi o que
disse seu Simido, pescador e lider comunitario de Povoagdo, distrito do municipio de Sdo Mateus,
Espirito Santo.

A situacdo € ainda mais dificil no caso das mulheres, como as pescadoras e
marisqueiras, que s@&o menos reconhecidas como profissionais da pesca. A dependéncia do
auxilio concedido a homens - tidos, com frequéncia, como chefes dos nicleos familiares - gera
situacBes de desamparo em situacdes de divorcios pos-rompimento. No Espirito Santo, estado
brasileiro recordista em indices de violéncia doméstica, a auséncia de uma politica protetiva as

atingidas mulheres mostra-se um problema ainda mais grave.

Foto 6 - Pescadores de Barreiras, comunidade de Conceicdo da
Barra (ES) mostram seus documentos. A Fundacdo Renova
concedeu os primeiros auxilios-financeiros na regido apenas em
junho deste ano.

Fonte: Daniela Felix/ A Sirene.

Além da burocracia para concessdo do auxilio, o cartdo, desacompanhado de uma
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politica consistente de reabilitacdo social e econémica, vem desempenhando um papel
assistencialista e de cooptagcdo nas comunidades atingidas. Nao h&4 um mecanismo eficiente de
preparo das populaces para um modelo de producdo que ndo dependa desse recurso e muito
menos uma estratégia que vise a restituicdo das condigdes de vida semelhantes aquelas anteriores

ao desastre.

2.6 A insuficiéncia das indenizac6es

N&o bastasse a notoria assimetria econdmica e de recursos técnicos e humanos, diversas
acOes ampliam o desequilibrio na relacéo entre atingidos e empresas no processo de reparacao.

Desde que foi instituida, a Fundacdo Renova, por meio da contratacdo de empresas
terceirizadas - entre elas as prestadoras de servi¢os as mineradoras, como a empresa Synergia
Consultoria Socioambiental — iniciou, em toda a Bacia do Rio Doce, um processo unilateral e
amplamente questionado de levantamento das perdas das vitimas.

Neste trabalho foi utilizado um questionario incompativel com os modos de vida das
comunidades, marcado por vocabulario técnico e pela baixa compreensdo por parte dos atingidos.
Tal cadastramento recebeu pareceres criticos do Ministério Publico Federal, do Gesta/UFMG e
de movimentos sociais, como o0 MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens).

Em Mariana, a conducdo desse cadastramento foi suspensa pela Justica local e a Caritas
Brasileira Regional Minas Gerais passou a conduzir o processo, garantindo que os atingidos
participassem do debate sobre a elaboragéo do cadastro.

Em outras cidades da Bacia do Rio Doce, ainda sem acompanhamento de assessoria
técnica (além de Mariana, a exce¢do é o municipio de Barra Longa, onde o trabalho € realizado
por outra organizacédo, a Aedas - Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social), o cadastro
da Renova foi aplicado e vem sendo validado, servindo como referéncia para condugdo do PIM
(Programa de Indeniza¢do Mediada).

No caso dos acordos firmados pelo PIM, os problemas assemelham-se aqueles
percebidos em relacdo & distribuicdo de auxilio-financeiro: rigor documental desproporcional a
realidade das vitimas; auséncia de um diagndstico consistente sobre as localidades atingidas; falta
de critério, organizacdo e informacdo em relacdo as etapas do programa.

Neste programa, o valor das indenizagdes acordadas junto aos atingidos séo calculados

com base numa matriz de danos insuficiente, na qual diversos danos, sobretudo aqueles de ordem
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imaterial, patrimonial, ambiental e moral sdo desconsiderados ou subvalorizados pela Fundacéo
Renova. Em Mariana, apesar de toda uma discussdo em torno da elaboracdo da uma matriz de
danos especifica - construida pela assessoria técnica junto as comunidades atingidas -, ndo foi
garantido, na Acdo Civil Pablica que regulava a reparacdo no municipio, a homologagdo de um
documento objetivo de referéncia para construcdo das propostas indenizatérias que virdo a ser
efetuadas pelas empresas.

Destacam-se dispositivos abusivos e incompativeis com a realidade do dano, como a
clausula de quitacdo integral, que retira dos atingidos qualquer direito de reivindicar perdas
futuras relacionadas ao desastre. Para conformar um quadro ainda mais grave de violagdo de
direitos, de acordo com Policy Paper® publicado pela Conectas e pela Clinica de Direitos
Humanos da UFMG, os acordos propostos pela Fundagéo estdo sujeitos a um termo de
confidencialidade que impede a analise das propostas por terceiros - sendo imputado, ao

descumprimento da clausula, uma multa de R$10.000,00.

'Figura 1 - Atingidos sofrem pressdo nos processos de “negocia¢do” com
Renova.

Fonte: Wellidas Monteiro, atingido de Bento Rodrigues, para o Jornal A
Sirene.

® “Transparéncia, participacdo, responsabilizaco e reparacdo: uma proposta de governanca para remediacéo do
desastre do Rio Doce”. 12 edi¢do: Abril de 2018. Produzido por Clinica de Direitos Humanos da Universidade
Federal de Minas Gerais e por Conectas Direitos Humanos. Belo Horizonte e S&o Paulo, Brasil.
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2.7 Danos ao ambiente

Trés anos apds a ocorréncia do crime, a extensdo dos danos ambientais provocadas pelo
rompimento ainda ndo foi medida. Falta transparéncia e ampla divulgacdo aos estudos e
pesquisas conduzidos na Bacia do Rio Doce, o que dificulta uma analise sistémica e integrada do
impacto ecossistémico provocado pelo desastre.

Além das analises setorizadas, existem indicios dos efeitos da contaminagéo: a espécie
de peixe que sumiu do rio e do mar, a salde da populagdo ribeirinha acometida por doencas de
pele, a cor da agua que, com frequéncia, volta a ser marrom...

Nas redes sociais da Fundacdo Renova, ja foram utilizadas imagens que comparam 0s
rios e lagoas atingidos logo ap6s o rompimento com imagens atuais, tiradas em momento de
suposta “limpeza” da &gua. O que a Fundagdo ndo informa é que basta um pouco de chuva para
que as aguas se revolvam a ponto de se tornarem novamente turvas e revelarem o minério
despejado, ja que os rejeitos se encontram depositados na calha e no fundo do rio e do oceano.

Entre as acbes controversas adotadas pela Fundagdo Renova estd ainda a adocdo de
técnicas de recuperagdo como o uso indiscriminado de manejo de solos (através da qual os
rejeitos sdo misturados a areas ndo impactadas pelo desastre) e a plantacdo de espécies ndo
nativas, de crescimento rapido, nas margens do rio.

Em relacdo aos danos provocados pela contaminacdo ambiental por residuos de
mineragdo, o monitoramento das populac¢Ges atingidas é precario. Em meio a auséncia de dados
sistematizados, obtidos a partir de metodologia compativel a natureza do problema, o que fica
como evidéncia da situacdo de risco a salde publica sdo estudos pontuais, realizados de forma
dispersa ao longo da bacia - como a pesquisa realizada pelo Instituto Saude e Sustentabilidade,
financiada pelo Greenpeace, que indicou a contaminacdo de moradores de Barra Longa por
niquel e indices abaixo do normal de zinco (possivelmente em fungdo da interagdo com a alta

concentracdo de niquel).

2.8 Direito & memoria e a cultura

Os rejeitos de minério de ferro despejados pelo rompimento da barragem atingiram
regides de grande importéncia histdrica e cultural para o Brasil. Alguns povos, como os indios
Krenak, estabeleceram-se nas proximidades do Rio Doce ha séculos e dali ndo mais sairam - nem

mesmo diante de todas as violéncias as quais foram e sdo submetidos. Entre elas, aquelas
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causadas pela mineragdo, como a construcdo da linha férrea em pleno territorio indigena e a

contaminacgéo do Rio Doce - rio sagrado, “Watu” - pelo desastre.

Foto 7 - Territorio Krenak vem sendo historicamente atingido por outros
empreendimentos da Vale. Populacdo indigena ainda luta para demarcacéo
de territorios sagrados.

Fonte: Leticia Aleixo/ Clinica de Direitos Humanos UFMG

Pelo historico de violéncias cometidas contra as populacdes Krenaks, estes indigenas do
meio-rio vém se constituindo um dos mais importantes focos de resisténcia a atuacao de fachada
da Renova. Até hoje, a Fundacdo ndo conseguiu ingresso neste territério - 0s Krenaks negociam
seus mecanismos de reparagdo diretamente com a Vale -, ainda que, mais recentemente, tem se
tornado crescente a pressdo pela entrada da Renova nas aldeias - influéncia exercida, inclusive,
pelo 6rgdo nacional responsavel pelo amparo as populagbes indigenas, a Funai (Fundagdo
Nacional do indio).

Outras populagdes indigenas seguem sua resisténcia no Espirito Santo, sobretudo na
cidade de Aracruz, onde vivem tribos guaranis e tupiniquins. No litoral, vivem da pesca no rio,
no mar e no mangue, tal como diversas comunidades espalhadas pela costa do estado, com modo
de vida e costumes especificos.

Em Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, distritos de Mariana, localizados na regido
conhecida como Caminho do Ouro, as perdas de patriménio histérico-cultural sdo inestimaveis.
Construcdes historicas, como a Igreja de Sdo Bento, erguida no seculo 18, e objetos sacros da
mesma época foram destruidos pela lama. Com eles, festas e ritos populares também foram

desmobilizados junto as comunidades.
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N&o bastasse a destruicdo ja provocada pelos rejeitos, em Bento Rodrigues, parte do
patrimdnio histérico do subdistrito (muros de pedras construidos no século XVIII) foi alagado
para construcdo do chamado Dique S4. Segundo a Samarco, o dique é importante para contencdo
dos rejeitos que ainda estdo depositados na parte alta da bacia. A obra forma uma grande represa,
colocada de forma autoritaria (via decreto governamental), em terras particulares. Segundo 0s
atingidos, o processo de negociagdo para indenizagdo pelo alagamento dos terrenos foi marcado
por coacdo e auséncia de mediacdo do Poder Publico. O desmonte do dique é uma das principais
demandas dos moradores de Bento Rodrigues, assim como, sua manutengdo constitui-se na
principal ofensiva das empresas sobre tal territorio, estratégico para os planos de expansao
mineraria.

Infelizmente, a dimensdo do dano patrimonial é pouco considerada no processo de
reparacdo. De acordo com diagnostico produzido pela empresa Pdélen Consultoria, as poucas
acbes nesse campo sdo insatisfatorias e reduzidas a um escopo tematico especifico
(recuperacdo/restauracdo do patrimdnio sacro) e em territorial pontual. E mesmo nessa regido, os
trabalhos conduzidos pela Fundacdo Renova ndo deram conta de mensurar - menos ainda

proteger - 0s bens culturais materiais e imateriais presentes nas comunidades atingidas.

3. Fundagéo Renova: O brago das mineradoras

Criada pelas empresas em abril de 2016, com base em acordo entre 0s poderes publicos
e as empresas, a Fundacdo Renova é a entidade responsavel por executar o processo de reparacdo
do desastre. Suas mantenedoras sdo as mineradoras responsaveis pelo crime: Samarco, Vale e
BHP Billiton.

De acordo com dados da préopria Fundagdo Renova, foram aportados, até agosto de
2018, R$ 4,4 bilhdes nos programas de reparacdo estipulados pelo TTAC 2016 - entre recursos
diretos da Samarco e repasses realizados pela Fundacdo. S&o 42 programas divididos em trés
eixos tematicos: Pessoas e Comunidades, Terra e Agua e Reconstrucgio e Infraestrutura.

No entanto, a atuacdo da Fundagcdo tem sido sistematicamente questionada, por
diferentes motivos. Alguns deles serdo elencados a seguir.
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3.1 Falta de autonomia em relagdo as empresas

Embora reforce insistentemente o discurso de autonomia em relacdo as mineradoras
responsaveis pelo crime, a atuacdo da Fundacdo Renova ndo deixa duvidas sobre os interesses
aos quais serve.

No Conselho Curador da Fundagdo, 6rgdo de poder decisério, esta influéncia fica
evidente: sdo seis representantes das mineradoras, apenas dois de atingidos de toda a Bacia e um
do Conselho Interfederativo (CIF) - o que assegura ampla maioria para aprovagdo e
encaminhamento das propostas das mineradoras. Vale ressaltar que esta configuragdo do
Conselho, prevista no TAC Governanga, sequer foi implementada e atualmente os atingidos ndo
tém qualquer representacéo no 6rgéo.

Outro ponto importante € o grande nimero de quadros profissionais da Fundacao
Renova que foram absorvidos das mineradoras e seguem sendo pagos por elas. De acordo com o
Relatério de Administragdo Renova 2017, R$ 41,766 milhdes foram contabilizados como
“Servicos Voluntérios - Cedidos” em 2016 e 2017 (pag. 46). Os valores sdo referentes a salarios,
encargos e beneficios de empregados cedidos pelas mantenedoras — Samarco, Vale e BHP -

diretamente para a Renova.

Foto 8 - Agua empogada em frente & Igreja de Santo Antonio, em Paracatu.
Problema foi solucionado por esforcos da prdpria comunidade.
Fonte: Maria Geralda/ A Sirene.
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Soma-se a isso o fato de que, na maior parte das vezes, os representantes da Fundagéo
que atuam no dialogo direto com as vitimas ndo possuem poder decisério, 0 que arrasta e
dificulta a solu¢do de demandas simples, como a capinagem de um terreno ou a cesséo de espaco
para realizacdo de um evento comunitério. Mudangas constantes nas equipes de dialogo
comunitario também geram desgastes pela ndo continuidade das tratativas junto as vitimas.

Um exemplo é o caso da comunidade de Paracatu, que, cansada de buscar solugdes junto
a Fundacdo, organizou um mutirdo para drenar a agua empocada em frente a Igreja de Santo

Antonio, localizada no subdistrito atingido pelos rejeitos.

3.2 Propaganda exagerada

Milhdes de reais tém sido destinados a a¢fes de comunicacgéo, propaganda, promocao e
assessoria de imprensa da Fundacdo. Estas acOes sdo executadas sob o guarda-chuva do
“Programa de Comunicacao, Participacdo, Dialogo e Controle Social”, que engloba - entre outras
- assessoria de imprensa, gerenciamento de midias sociais (WhatsApp, Facebook, YouTube,
Google Plus, Linkedin e Instagram), producdo de programas de radio, jornais, cartilhas, folders,
spots, andncios, convites, pecas graficas, eventos, campanhas, Linha 0800, Fale Conosco no site,
Ouvidoria e os 13 Centros de Informacéo e Atendimento.

Também foram executadas, dentro desta rubrica, a¢cbes como uma pesquisa produzida
pelo Reputation Institute junto a comunidades atingidas, colaboradores, parceiros e formadores
de opinido e campanha de midia paga (“Principais resultados alcancados na reparacdo e
compensagéo dos impactos causados pelo rompimento da barragem de Fundéo”).

Mais indicios de que o foco de atuagéo da comunicacdo da Fundacdo Renova passa pela
autopromog&o esta no investimento em canais corporativos, como a revista Dois Pontos e a
newsletter Conecta, voltada para o publico externo.

O orgamento previsto para esta rubrica até 2020 é de R$ 145,25 milhdes - segundo
documento intitulado “PG - 006 - Programa de Comunicacdo, Participacdo, Didlogo e Controle
Social” da Fundacdo Renova, de Junho de 2018. J4 o Relatorio de Administracdo Renova 2017
informa que, até dezembro de 2017, R$ 41,377 milhdes foram gastos desta rubrica
(“Comunicacéo e Dialogo”) (p. 44).

Outro documento, o “Narrativas Renova”, de julho de 2017, informa que o site da

Fundacdo, que estd no ar desde agosto de 2016, tem orgamento proprio que, até aquela data,
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somava R$ 540 mil reais.

A Renova se apressa em estabelecer canais de comunicagdo com publicos externos mas
ndo faz o mesmo esforco com as vitimas que reclamam da falta de transparéncia e acesso a
informacgOes precisas e atualizadas - tanto que a maioria dos documentos aqui citados néo estdo
sequer disponiveis no site da Fundacdo Renova.

Além disso, o investimento em a¢des de merchandising social chega a ser provocativo
para os atingidos que sofrem com a ineficiéncia da reparacdo. Medidas como “colénia de férias
para criancas de Mariana”, “plantacdo de arvores por uma ONG em Barra Longa”, “apoio a
atividades culturais” - a principio, propostas positivas e agregadoras - tornam-se instrumento de

revolta para as vitimas, que sabem a real motivacdo desse tipo de programacao.

3.3 Investidora social?

A Renova, enquanto entidade criada para conduzir o processo de reparacdo de um crime,
ndo € uma investidora, tampouco uma organizacdo de filantropia social. No entanto, em
novembro de 2017, os atingidos se surpreenderam com a entrada, em novembro de 2017, da
Renova no GIFE - Grupo de Institutos FundagOes e Empresas investidoras sociais no Brasil.

Para isso, a Fundacdo Renova se apresenta - e é aceita em diferentes ambientes
institucionais - como apoiadora de projetos de reparacdo e reconstrugdo de distritos e regides
atingidas. Essa é uma enorme distorcao de sua finalidade social e do principio juridico que levou
a sua constituicdo, uma vez que todas as acdes da Fundacdo sdo obrigatdrias no sentido de
mitigar e reparar 0s danos causados pelas suas empresas mantenedoras.

Para o proprio GIFE, investimento social privado é o repasse voluntério de recursos
privados de forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais, ambientais, culturais
e cientificas de interesse publico. Com certeza esta ndo é a natureza da Fundagdo Renova,
configurando em mais um absurdo e tentativa da entidade de se legitimar e melhorar a imagens
das mineradoras causadoras do dano.

Por fim, destaca-se o vocabulério adotado pela Fundagdo como forma de amortizar a
gravidade do desastre e diminuir a culpa das empresas responsaveis por sua ocorréncia. Para a
Renova, assim como para as mineradoras, o rompimento foi um “acidente” - apesar de relatorios
internos darem conta da fragilidade da barragem, apesar da opc¢do pela deposicdo excessiva de

rejeitos em um complexo saturado, apesar da auséncia de um plano de evacuacdo e emergéncia
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para as comunidades atingidas. Para a Fundacdo, atingido deve ser chamado de “impactado” -
como se a vida dessas pessoas tivesse sofrido mudangas pontuais, e ndo uma reorientacdo por
completo. Para ela, o direito & reparagdo ndo é uma obrigacdo das mineradoras, mas um

“beneficio” oferecido em forma de auxilios-emergenciais e outras medidas mitigatorias.

Foto 9 - Rastros da destruigdo ambiental provocada pelo desastre.
Fonte: Daniela Felix/ A Sirene.

4. Mensagem final

Ao expor as mazelas e violagdes sistematicas de direitos oriundos do rompimento da
Barragem de Funddo em Mariana, abordamos um caso especifico, mas falamos de um problema
estrutural cujo enfrentamento é fundamental para a constru¢do de um futuro sustentavel para o
contexto da industria mineréria no Brasil.

A partir do financiamento de campanhas eleitorais e poderosos lobbies politicos e
econdmicos, as mineradoras incidem diretamente na criacdo e aplicacdo de leis no pais. Exemplo
direto desse poder de interveniéncia, foi a flexibilizacdo do licenciamento ambiental para
construgdo de barragens em Minas Gerais - aprovada por ampla maioria na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais e sancionada pelo governador do estado - duas semanas apds o
desastre de Fund&o. (Projeto de Lei do Executivo - 2.946/2015).

Atualmente, tramita na Assembleia Legislativa de Minas Gerais o Projeto de Lei 3676,
voltado para legislacdo de barragens. A esta proposta, foi incorporado o Projeto de Lei 3695,
elaborado pela Associacdo Mineira do Ministério Publico (AMMP), a partir de em uma
campanha intitulada “Mar de lama nunca mais” - que recolheu mais de 56 mil assinaturas de
apoio. Contudo, propostas centrais deste segundo projeto ndo foram acolhidas, como a exigéncia

de licenciamento ambiental de trés fases (independentemente do porte do empreendimento), a
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realizacdo de audiéncia publica nas comunidades afetadas, a exigéncia de caucdo ambiental pelas
empresas e a proibicdo da instalacdo de barragens de rejeito sempre que houver alternativa
técnica disponivel.

Segundo o Ministério Publico, s6 em Minas Gerais, hd mais de 400 barragens de rejeitos
de mineracéo, sendo que 10% delas ndo apresentam garantia de estabilidade. Segundo dados do
observatério Lei A° no estado sdo 145 o nimero de barragens ndo inseridas no Plano Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSA).

Atualmente, em Minas Gerais, 0 licenciamento ambiental ¢ pouco rigoroso com
barragens de pequeno e médio porte, ndo ha obrigatoriedade do uso de tecnologias alternativas as
barragens, nem determinacdo de uma area minima de seguranca em relacdo a existéncia de
nucleos populacionais ou mananciais de abastecimento hidrico.

No ambito federal, a atualizagdo do Codigo de Mineracdo vem sendo feita de forma
fragmentada, via medidas provisdrias e decretos. Entre as mudangas, destaca-se a concessao de
poder fiscalizatério e sancionador, em matéria ambiental, a recém-criada Agéncia Nacional de
Mineragdo - prerrogativa vista, por especialistas, como fator de inseguranca juridica ao sobrepor
competéncias ja instituidas a outros érgdos da administracao publica.

Aqui, mais uma vez, o poder de influéncia das mineradoras é forte: dos 34 deputados
que compunham a comissao especial de deliberacdo do novo Cddigo de Mineragdo, 17 receberam
recursos dessas empresas em suas campanhas eleitorais. Em 2014, s6 a Vale “investiu”
R$22.650.000,00 no financiamento de candidatos e partidos politicos - as informagfes sdo do
relatério do Comité Nacional em Defesa dos Territ6rios Frente & Mineracéo, lancado em 2014,

Desde 1986, ocorreram pelo menos 6 rompimentos de barragens de mineragdo em Minas
Gerais, com um total de 33 mortes e centenas de milhares de pessoas atingidas. No Brasil, apds o
rompimento de Funddo, outros dois desastres de mineragdo j& foram registrados, com destaque
para 0 vazamento de rejeitos de uma refinaria de alumina pertencente a empresa Hydro Alunorte,
em Barcarena, no Pard.

A conducdo responsavel de atividades ligadas ao setor extrativista é fundamental para

uma agenda econdmica sustentavel neste inicio de século XXI. Os impactos da mineracao, por

® Observatério de leis, projetos de lei, temas e discussées ambientais criado a partir de uma parceria entre o
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e a Associagdo dos Observadores do Meio Ambiente e do Patrimdnio
Cultural de Minas Gerais.

" “Quem é quem nas discussdes do Novo Cédigo da Mineracéo”, de Clarissa Reis Oliveira. Produc&o: Comité
Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineracéo, 2014.
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exemplo, ndo podem ser negligenciados pelo argumento de que o mundo contemporaneo, tal
como se encontra desenhado, é altamente dependente de produtos derivados do minério.
Qualquer justificativa dessa ordem, montada sob argumentos tecno-progressistas que
desconsiderem impactos socioambientais, revela apenas uma preocupacdo com a geracdo de
riquezas, em desconsideracdo aos direitos humanos e aos direitos da natureza em relacdo as
possibilidades do futuro. Um importante desafio que precisa ser assumido pelo setor minerario é
a busca por um modelo produtivo que n&o institucionalize a violagdo de direitos humanos e que
converta sua alta rentabilidade para o desenvolvimento e manejo de técnicas cada vez mais

afinadas a uma agenda sustentavel.

5. Glosséario

Fundacgéo Renova - Entidade de direito privado, foi criada com base no TTAC 2016, mantida
pelas empresas responsaveis pelo desastre e coordenadora do processo de reparacao dos atingidos
pela Barragem de Fundao.

Comité Interfederativo (CIF) - Instancia de deliberacdo e fiscalizacdo das acOes reparatérias
conduzidas pela Fundacdo Renova, composto por representantes de &rgdos publicos,
administradores dos entes federativos e organizacGes da sociedade civil.

TTAC 2016 - Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta assinado em 02 de marco de 2016
entre as mineradoras responsaveis pelo crime (Samarco, Vale e BHP Biliton), governo federal,
governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e outros 6rgdos governamentais. O acordo
estipulou, entre outros pontos, a criacdo e atribui¢cdes da Fundacdo Renova.

Assessoria Técnica dos Atingidos - Equipe de profissionais de diferentes areas responsavel por
assessorar tecnicamente os atingidos no processo de repara¢do. As assessorias sdo um direito
conquistado pelos atingidos e tem como funcdo nivelar discussdes e fornecer informacdes
completas, transparentes e qualificadas para as vitimas. Em Mariana, a assessoria €
desempenhada pela Céritas Brasileira e em Barra Longa pela Associagdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (Aedas). No restante da Bacia do Rio Doce, as assessorias estdo em processo
de constituigéo.

TAC Governanga -Termo de Ajustamento de Conduta homologado em agosto de 2018 que,
entre outras coisas, prevé a alteragdo do sistema de governanca estipulado pelo TTAC 2016 e tem

24 signatérios: Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
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(MPMG), Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), Defensoria Publica da Unido
(DPU), Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES), Unido, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis(lbama), Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), Fundacio Nacional do Indio (Funai), Estado de Minas Gerais,
Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(IGAM), Fundagdo Estadual do Meio Ambiente do Espirito Santo (FEAM), Estado do Espirito
Santo, Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF), Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
(AGERH), Samarco, Vale S/A, BHP Billiton, Fundagdo Renova.
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