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Por Leticia Soares Peixoto Aleixo®

Apresentacio?

Dezenove vidas humanas perdidas. Mais de 300 moradias. Cidades inteiras privadas de
abastecimento de agua potavel. A perda do rio, do mar e da memoria. Trabalhadores rurais,
empresarios locais, pescadores artesanais, mulheres, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e
profissionais liberais. A lama despejada pelo rompimento da barragem de Fundao, localizada em
Mariana, no estado de Minas Gerais, atingiu mais de 1,2 milhdes de pessoas em diferentes niveis.
Desde o 05 de novembro de 2015 imperam injusticas e violagdes de direitos das comunidades
atingidas em mais de 40 municipios de dois estados federativos, Minas Gerais e Espirito Santo.
Aquele que foi tido como o maior desastre ambiental (e sociotecnoldgico) da histéria do pais se
revela cotidianamente uma tragédia humana de proporcdes ainda ndo calculadas. E segue
impune.

Nesta breve entrevista, a defensora publica do Espirito Santo, Mariana Andrade Sobral,
nos fala sobre os desafios da atuagdo em um caso dessa magnitude, o papel das instituicoes
publicas, a articulacdo de redes, as dificuldades enfrentadas pelas mulheres atingidas e mais...

! Mestra em Direito pelo Programa de Pés-Graduacio em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Professora de Direito nas Faculdades Milton Campos. Orientadora e co-fundadora da Clinica de Direitos Humanos
da UFMG. Advogada. E-mail: leticiapaleixo@gmail.com

2 A apresentacéo, assim como a entrevista, revisao e notas de pé de pagina foram realizadas por Leticia Aleixo.
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Entrevista

O Caso Samarco/Rio Doce é tido como o maior desastre socioambiental da historia do
Brasil, 0 que certamente impde inimeros desafios aos atores nele envolvidos. Como foi que
esse caso chegou a Defensoria Publica do Espirito Santo e de que maneira a equipe se

articulou/vem se articulando para atuar?

Apbs o dia 05 de novembro de 2015, com o rompimento da barragem de Funddo em
Mariana/MG, percebeu-se que a lama atingiria municipios do Espirito Santo de forma bastante
severa. A atuacdo ndo poderia ser absorvida pelos Defensores Publicos que atuam de forma
convencional nas areas atingidas (alguns municipios ndo possuem sequer Defensoria Publica
instalada). Assim, a Defensoria Publica do Espirito Santo criou um grupo denominado SOS Rio
Doce, primeira fase do trabalho. Foram feitos cerca de 1000 atendimentos nas comunidades da
foz do rio doce e propostas aproximadamente 150 ac¢Oes individuais. Apos quase um ano de
trabalho do grupo, percebeu-se a necessidade de se ampliar ainda mais o alcance da atuagéo, haja
vista a impossibilidade, fisica e estrutural, de atendimento de todos os atingidos e atingidas de
forma individual com efetivo acompanhamento posterior. Passou-se entdo, através do Nucleo de
Defesa Agraria e Moradia (NUDAM), a realizacdo de trabalho com cunho voltado ao coletivo
com proximidade e apoio das organizacGes existentes dentro dos territorios e das outras
instituicGes publicas, podendo citar como exemplo o Férum Capixaba em Defesa do Rio Doce, 0
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o grupo Organon (vinculado a Universidade
Federal do Espirito Santo), as Comissfes de Atingidos, Ministério Publico Federal, Defensoria
Publica da Unido, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais e Ministérios Publicos dos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Essa articulagdo conjunta permitiu um trabalho em
rede com maior proximidade dos atingidos e atingidas. Alcangou-se legitimidade e conhecimento
de campo para serem levados as estruturas criadas pelo Termo de Transacdo e de Ajustamento de

Conduta (TTAC)?®, em especial ao Comité Interfederativo (CIF)* e & Camaras Técnicas,’ assim

® O TTAC foi assinado em 02 de marco de 2016 entre as mineradoras responsaveis pelo desastre (Samarco, Vale e
BHP Billiton), governo federal, governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo e outros &rgaos
governamentais. Conhecido como *“acordao” pelos atingidos e atingidas, estipulou, entre outros pontos, a criagdo e
atribuicdes da Fundacdo Renova e seu mecanismo de governanca. Posterior a sua homologacao judicial, teve sua
validade questionada pelo Ministério Publico Federal que, desde entdo, vem atuando junto dos Ministérios Publicos
de Minas Gerais e do Espirito Santo e das Defensorias Publicas da Unido, de Minas Gerais e do Espirito Santo em
busca de uma repactuacdo do processo de reparacdo dos danos causados pelo desastre. Inimeros acordos foram
assinados desde o TTAC de 2016.
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como aos processos judiciais e, até mesmo, as mesas de negociagdes com as empresas-res
(Samarco, Vale e BHP Billiton). Embora a legislacdo permita uma atuagdo convencional e
isolada das institui¢cbes publicas, optou-se por uma somatoria de esforgos institucionais e néo
institucionais com objetivo de fortalecimento de todo o processo de acesso a justica para as
pessoas que sofreram danos materiais e imateriais decorrentes do rompimento da barragem de
Fund&o. O trabalho desenvolvido tem como premissa principal a centralidade da vitima em um
processo proximo, democrético e coletivo de construcdo das principais demandas e solucgdes para
a efetivacdo dos direitos. O saber juridico ndo é levado como Unica fonte para a tomada de
decisdes, muito pelo contrério, muitas vezes é posto até como a ultima. Assim, pode-se citar
como aspecto importante a necessidade da Defensora Publica e de outras instituicdes
participarem deste processo de mobilizacdo com objetivo também de realizacdo de educacdo em
diretos, posto que a informacao é um pressuposto basico para qualquer tipo de participacdo social
do cidaddo. Passados trés anos buscando garantir aos atingidos e atingidas acesso a informagéo,
aguardo ansiosa a instalagdo das assessorias técnicas® nos territorios capixabas, na medida em

que havera mais um ator ao lado dessas pessoas que lutam e esperam por justica.

Em relatério recente, divulgado pela Defensoria Publica do Espirito Santo, a senhora se
coloca como uma das milhares de pessoas que tiveram suas vidas transformadas pelo
rompimento da barragem de Fund&do. O que mudou? Quais sdo os desafios da Mariana,
defensora publica, mulher e mae, nesse caso?

O rompimento da barragem de Funddo pode ser visto como um fato ensejador de grande
transformacgdo social. Iniciou com a destruicdo de comunidades proximas a barragem, como
Bento Rodrigues, e como uma verdadeira enxurrada, dia apés dia, vem destruindo toda malha

social dos mais de 40 municipios atingidos. Dentro de tal transformacdo, posso dizer que as

* O CIF foi criado pelo TTAC como instancia de interlocucdo permanente da Fundacdo Renova, acompanhando,
monitorando e fiscalizando os seus resultados, sem prejuizo das competéncias legais dos entes federativos.

® As Camaras Técnicas foram criadas por meio da Deliberagdo CIF n° 07, de 11 de julho de 2016, com funcdo de
assessoramento e consulta ao CIF no desempenho de sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a
execucao das medidas impostas no TTAC.

® As assessorias técnicas sdo entidades escolhidas pelas comunidades atingidas, geralmente compostas por equipes
multidisciplinares, com atribui¢do de prestar auxilio as pessoas, familias, grupos sociais e comunidades atingidas
para viabilizar a participacdo ampla e informada ao longo de todo o processo relativo ao diagndstico socioeconémico
e as reparacOes integrais de seus direitos; assessorar tecnicamente e mobilizar as comunidades atingidas nas a¢des
voltadas a reparagdo integral; emitir pareceres técnicos, oferecer formacdo em direitos humanos para 0s
representantes das comunidades atingidas, etc. Trata-se de conquista das comunidades atingidas, apds intensas
mobiliza¢des, garantida por meio de um dos acordos entre Ministério Publico e empresas, em 2017. A maior parte
dos territdrios atingidos, no entanto, ainda se encontram no processo de escolha da assessoria técnica.
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instituicOes de justica que se colocaram ao lado dos atingidos e atingidas para escutar suas dores
e tentar efetivar seus direitos também passaram por grandes mudancas e ndo serdo mais as
mesmas, a exemplo da Defensoria Publica do Espirito Santo, instituicdo da qual fago parte.
Passamos por sérios problemas de estruturas e falta de investimento que culminam na evasao de
profissionais. Porém, mesmo com uma baixa de quase 100 defensores publicos, podemos ter o
Nucleo de Defesa Agréria e Moradia atuando neste caso. O apoio institucional foi fundamental.
O processo tem sido muito duro. Somos apenas dois Defensores, com apoio de mais dois, para
cobrir toda demanda do Estado e lutar contra as duas maiores mineradoras do mundo. A minha
rotina de trabalho nesses ultimos 3 anos ficou extensa. Dificil diferenciar o que ndo deve ser
levado para casa apés um longo e exaustivo dia de ida as comunidades atingidas. Vivemos em
tempo integral pensando em estratégias que representem vontade dos atingidos, que tragam ao
menos um pouco de dignidade mesmo com a perda de tantos elementos essenciais as suas vidas.
Em diversas ocasides, ha a sensacdo de frustracdo e desédnimo, porém inexiste outra opgdo que
néo seja seguir. Tem sido um grande desafio conciliar a vida pessoal com um trabalho que nédo
nos envolve apenas fisicamente, mas, em especial, emocionalmente. Como mée e mulher que
sempre lutou por sua autonomia financeira e laborativa, impossivel ndo me colocar no lugar das
mulheres atingidas e sofrer as suas dores, sentir 0s seus medos e revoltar-se com a demora na

solugéo dos problemas trazidos pela lama.

O mesmo relatério revela serem comuns manifestagdes de atingidas pelo rompimento da
barragem de Fund&o de que "'a Fundagio Renova’ tem atuado de forma a acentuar, ainda
mais, a disparidade existente dentro da nossa sociedade entre homens e mulheres™ (p. 5).2
Quais elementos levam a essa conclusdo? Qual o papel das institui¢des publicas diante dessa
constatacéo?

O trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica sempre teve como diretriz principal a
proximidade com as comunidades e foram nessas idas, nessas escutas que os relatos das mulheres
atingidas comecaram a chamar atencdo. De forma repetida, as mulheres narravam que estavam

sendo preteridas nos cadastros e, apos, na concessdo de auxilios e indenizagfes. Diante dos casos

" A Fundacdo Renova é entidade de direito privado, criada em 02 de agosto de 2016, com base no TTAC, para
conduzir o processo de reparacio dos atingidos e atingidas pelo rompimento da barragem de Fundio. E mantida e
controlada pelas empresas causadoras do desastre, vez que seus representantes compdem a maior parte do Conselho
Curador da entidade.

8 O relatério pode ser acessado, na integra, em: http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/2018/11/06/dpes-
divulga-relatorio-sobre-situacao-da-mulher-atingida-pelo-desastre-do-rio-doce/. Acesso em 17/12/2018.


http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/2018/11/06/dpes-divulga-relatorio-sobre-situacao-da-mulher-atingida-pelo-desastre-do-rio-doce/
http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/2018/11/06/dpes-divulga-relatorio-sobre-situacao-da-mulher-atingida-pelo-desastre-do-rio-doce/
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concretos que foram surgindo, foi requisitada informacdo a Fundagdo Renova que confirmou a
existéncia de maior percentual de pagamento aos homens, apesar de haver proporgéo igual em
género de cadastrados. A volta do “chefe de familia” é elemento que preocupa bastante. As
instituicGes publicas ndo podem aceitar qualquer tipo de processo de reparagdo e compensacao
que ampliem ainda mais desigualdades existentes, como é o caso da desigualdade de género. O
grande problema préatico em termos de atuacdo para combater a atitude da Fundagdo Renova €
comprovar a existéncia da conduta e desvencilhar a justificativa de que tal diferenca representa a
realidade da prépria sociedade. O primeiro desafio é a coleta dos danos e das comprovagdes para
tracar as estratégias de atuacao por parte das instituicbes. Algumas medidas estdo sendo tomadas,
como por exemplo a realizacdo de reunides apenas com mulheres para auxiliar o processo de
autoidentificacdo como mulher atingida e, até mesmo, preterida. Essas reunides sdo importantes
instrumentos mobilizadores do trabalho de educagdo em direitos. Desconsiderar a autonomia
econdmica que a mulher tinha antes do desastre é um desrespeito a sua conquista, a sua luta para

atingir tal liberdade mesmo dentro de uma sociedade machista e patriarcal.

Trés anos apoés o colapso de Fundéo e a chegada da lama ao mar, inimeras sdo as noticias
de municipios em situacdo de grave crise ao longo da Bacia do Rio Doce, especialmente no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
O Estado brasileiro pode ser considerado atingido? As solugfes para o caso vém sendo
pensadas considerando a dicotomia Estado-violador, pela falha no dever de fiscalizar, e
Estado-vitima?

O Estado brasileiro é atingido, todavia ndo podemos esquecer que ocupa uma posi¢do dupla de
vitima e culpado. A omissdo do Estado na concessdo das licencas ambientais, na falta de
fiscalizacdo da barragem de Fund&o (e de outras) e agora no proprio processo de reparagdo e
compensacdo, coloca o Estado brasileiro também numa posicéo de “vildo” ao lado das empresas
causadoras dos danos. O TTAC, mais conhecido como “acord@o”, privatizou o desastre, criando a
Fundacdo Renova como “superpoderosa”, inclusive para dizer quem é atingido ou atingida, quais
foram os danos sofridos, como devera comprovar o dano e qual o valor daquele dano. Além dessa
“super fundacdo” criada, ha uma posi¢do comoda do Estado brasileiro que se coloca mais em um
papel de vitima-observadora do que de préprio causador dos danos, omitindo-se mais uma vez no
seu poder-dever de fiscalizar os entes privados dentro do seu territdrio. Com esta postura, o erario
publico sofre com a ampliagdo da demanda em servigos publicos direcionados as pessoas
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residentes nos municipios atingidos, podendo-se citar de forma mais imediata 0 SUS e 0 SUAS.
A falta de um protocolo de atendimento e até mesmo de controle das demandas decorrentes do
desastre que entram no SUS e no SUAS, colocam o poder publico ainda mais a mercé das
informacdes trazidas pela Fundagdo Renova. Quem mais sofre com isso? A populagdo brasileira
que, por omissdo do Estado em varios momentos, antes e depois do desastre, ndo terd nem um

décimo dos prejuizos causados ressarcidos.

O caso envolve duas das maiores e mais poderosas mineradoras do mundo. Considera que
h& uma desigualdade de forcas no caso? Se sim, como as institui¢des publicas, assim como
atingidos e atingidas vém se articulando para minimizar isso?

A luta contra duas grandes mineradoras mostra como o poder politico e econémico transforma a
disputa em algo téo injusto e desigual para os atingidos e atingidas e para as proprias instituicbes
publicas. Nenhuma instituicdo estd preparada para este tipo de demanda. As negociacfes sdo
feitas com os maiores escritdrios de advocacia do Brasil e do mundo. Profissionais especializados
em negociacdo que se deparam com Defensores Publicos, Promotores e Procuradores cujo tempo
disponivel para atuacéo, especializagdo e compromissos éticos ndo permitem que se coloquem
em um patamar de igualdade. A forma encontrada para minimizar esta desigualdade foi a uniéo.
Unido com os atingidos e atingidas para ampliar a legitimidade nas escolhas de estratégias e
demandas a serem trabalhadas, a unido das instituicdes de justica (Defensorias e Ministérios
Publicos, federais e estudais) e, por fim, a unido com diversos académicos, movimentos sociais e

entidades da sociedade civil.

Da sua vivéncia como mulher e defensora publica, especialmente no Caso Samarco/Rio
Doce, considera o Direito instrumento suficiente para a promogéo da justica social? Que
outras ferramentas poderiam ser somadas ao Direito?

O Direito pode ser considerado como instrumento de promocdo de justica social se e somente se
os operadores do Direito estiverem proximos dos titulares dos direitos. O grande problema do
Direito estd no seu distanciamento da realidade. Deve-se pensar sempre numa construcéo
participativa para solugdes de conflitos existentes. A Defensoria Publica, enquanto legitimada
extraordindria para propor agdo coletiva, precisa primeiro compreender o que os titulares desses
direitos estdo passando e 0 que almejam, pois até mesmo o proprio inicio de uma acao judicial

pode nédo ser da vontade das pessoas que estariam sendo tuteladas. Por isso, a importancia da
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proximidade e do papel que as instituicdes publicas precisam ocupar de mobilizar por meio de
um trabalho de educacéo em direitos. Conhecer e decidir deve ser o desafio a ser levado para as
comunidades que estejam vivendo conflitos, principalmente quando os agentes causadores sdo
externos a realidade local. A distancia das instituicdes publicas da sociedade e algo sério e que
deve ser causa de grande preocupacdo a todos e todas, porque ameaca o Estado Democrético de
Direitos. E dentro deste contexto, pode-se utilizar o caso de Mariana para questionar a
competéncia de foro centralizada na 122 VVara Federal de Belo Horizonte. Os atingidos e atingidas
capixabas estdo distantes, muito distantes, de quem ir4 decidir sobre seus direitos. Os danos
especificos do territorio espirito-santense estdo sendo ignorados nesses trés anos. Uma luta foi
travada para reconhecimento, por exemplo, do litoral e, passados quase dois anos de tal
reconhecimento, pouco foi feito para reparar e compensar as pessoas atingidas em razdo da
contaminagdo do mar; muito pelo contrério, 0 que se observa é uma constante negativa da

existéncia de tais danos.

Na esfera internacional, tribunais e outros organismos de direitos humanos consideram
como pilar da reparacao integral as chamadas ""medidas de ndo-repeti¢éo’. Essa dimensdo
vem sendo considerada no processo de reparacdo do Rio Doce? Que medidas estruturais
deveriam ser tomadas ou alteradas para que desastres tecnolégicos dessa natureza nao
acontecam mais no Brasil?

Posso dizer que, até o momento, ndo observei qualquer tipo de preocupacdo por parte dos
envolvidos no processo de reparacdo e compensagdo nas “medidas de ndo-repeticdo”. H& um
caos tdo grande instalado nas comunidades em razéo da atividade da Fundacdo Renova que temos
pouquissimo debate acerca dos riscos de outras barragens existentes no Brasil, com possibilidade
de rompimento ainda maior do que a de Funddo. O estrago foi grande e poderia ter sido muito
maior, esperava-se que o maior legado deixado pela lama da Samarco fosse a discusséo acerca
das tecnologias utilizadas para exploracdo de mineérios, todavia, isso ndo parece ser posto como
fundamental. Um grande exemplo disso foi a rejeicdo de participagdo como amicus curae de
diversos académicos renomados pelo MM. juiz da 12 Vara Federal de Belo Horizonte que
entendeu serem desnecessarios a solu¢do da demanda. A possibilidade de utilizagdo de outras
tecnologias ndo pode ser desconsiderada em uma agdo em que discuta culpa/dolo e danos
causados pelas empresas Samarco, Vale e Bhp Biliton. A barragem de rejeitos ndo é permitida
em diversos paises que a substituiram pela tecnologia de extracdo a seco, por exemplo. H& muito,
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muito, o que avancar na discussdao de medidas de ndo repeticdo, todavia parece que ndo ha
interesse das empresas que fazem a exploragdo e do proprio Estado brasileiro em ampliar a
discussdo de alteracdo de tecnologias que preservem o meio ambiente e a vida digna das
brasileiras e dos brasileiros.
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